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Abstract.

To have systems of integral management of fixed assets is of great relevance at
present since these bines constitute the fundamental base for the development of the
operations in all type of companies and even more in those that have more of a
business activity and for However, in Ecuador, the majority of small and medium-
sized companies do not maintain an integral conception in the management of fixed
assets, so their control is deficient. In this sense, this article shows the theoretical
foundation and structure of asset management under international norms and
standards, as well as the proposal of a comprehensive management system of
property, plant and equipment for the Cantonal Union of Professional Drivers of El
Guabo, as a contribution to its strategic development.
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Resumen

Disponer de sistemas de gestion integral de activos fijos es de gran relevancia en la
actualidad ya que estos bienes constituyen la base fundamental para el desarrollo de
las operaciones en todo tipo de empresas y mas aln en aquellas que cuentan con méas
de una actividad empresarial y por ende una amplia diversidad de inventario, sin
embargo, es preciso sefialar que en el Ecuador la mayoria de pequefias y medianas
empresas no mantienen una concepcion integral en la gestion de los activos fijos, por
lo que su control es deficiente. En este sentido, el presente articulo muestra la
fundamentacion tedrica y estructura de la gestion de activos bajo normas y estandares
internacionales, asi como la propuesta de un sistema de gestion integral de propiedad,
planta y equipo para el Sindicato Cantonal de Choferes Profesionales de El Guabo,
como contribucién a su desarrollo estratégico.

Palabras claves: propiedad, planta y equipo; gestion integral; control de activos.

Introduccion.

El sistema de gestion integral de propiedad, planta y equipo estd direccionado hacia
procedimientos con actividades relacionadas entre si, con el fin de conformar procesos
efectivos. Siendo para la norma Publicly Available Specification (con sus siglas PAS 55) un
conjunto de acciones que trabajan coordinadamente para evitar riesgos y gastos imnecesarios
durante el ciclo de vida util del bien, con el Gnico objetivo de cumplir su propoésito estratégico
organizacional, asegurando una duracion a mediano y largo plazo con un beneficio
econémico, por lo tanto, es elemental para coordinar y optimizar la complejidad de los
activos tomar en cuenta los pilares detallados en la tabla 1 (BSI, 2008).

Tabla 1. Pilares fundamentales de la gestion de activos

Pilares Significado
Informacion de la Para alcanzar los objetivos propuestos en la misién debe
gestion de activos plantear varias estrategias y seleccionar la méas adecuada.
Implementacién y Certificar las acciones pertinentes para lograr que la estrategia
operacion se cumpla con eficiencia.
Variacion y acciones Controlar la validez de la estrategia para conseguir los
correctivas objetivos de la organizacion.

Fuente: (BSI, 2008)

Un sistema de gestion integral de activos esta disefiado para soportar el plan estratégico
organizacional, puesto que contien las politicas, estrategias, objetivos y planes de gestion de
activos de la empresa, posibilitando con ello la integracion eficaz de las actividades
desarrolladas a través de los siguientes lineamientos:

Empresa & Gestion Péagina 600



v D Visignal;io
Dlgltal ISSN: 2602-8506

Vol. 3, N°2.1., p. 599-624, junio, 2019

Planificcion de la politica y estrategia

Definicion de los objetivos

Elaboracion de los controles y habilitadores

Verificacion de la implantacion de planes de gestion de activos.

e Evaluacion y mejora del desempefio, procesos a ser revisados por la gerencia.

En la actualidad, los procesos operativos de una empresa, fomentan la aplicacion de
herramientas integradas que van mas alla de obtener calidad productiva, ya que buscan lograr
la confiabilidad en el manejo de los activos fisicos, compromiso y participacion de todos los
actores de la organizacion, garantizando eficiencia y efectividad en las actividades, con apego
a la norma PAS 55 al detallarse las acciones organizadas y sistematizadas ha realizar,
partiendo de la evaluacion de los procesos internos y criticos que no han sido considerados,
definiendo estrategias que garantice el nivel éptimo de desarrollo de actividades, controlando
los costos y utilizando carrectamente los activos, a fin de alcanzar un desarrollo sostenible.
Ante lo expuesto, es necesario analzar los distintos modelos que tributan a logro de los
objetivos estratégicos a partir de la identificacion de los activos fijos como elementos
escenciales para alcanzar la msion.

Modelo de sustentabilidad de activos fisicos

Este modelo se fundamenta en un plan estratégico de implementacion de la gestion de activos
fisicos dividido por etapas, ajustado a las normas PAS 55 y norma 55000 de la Organizacion
Internacional para la Normalizacion (con sus siglas 1SO), siendo su finalidad el mejorar la
gestion de los activos en la empresa, alcanzar sustentabilidad con maximo beneficio a un
minimo costo, diagnosticar a tiempo las fallas y fortalecer la capacidad de los activos en sus
distintas fases de ejecucion. Para Amendola (2009) los pasos a seguir para un modelo
orientados a la sustentabilidad de activos fisicos debe sustentarse en lo siguiente:

1. Establecer el estado actual de la gestion de activos fisicos que se lleva en la empresa
frente a los verdaderos requerimientos de su administracion.

2. Definir las estrategias y direccionamientos.

3. Ejecutar el plan fijando las responsabilidades del elemento humano las mismas que
se ajustaran a las directrices establecidas.

4. Instaurar el plan de trabajo en la empresa, mediante los grupos responsables de la
ejecucion y sostenibilidad del proyecto hasta lograr procesos ajustados a las normas
que regulan la actividad de manejo de activos fijos, que para el caso es la certificacion
del Organismo Internacional para la Estandarizacion (1SO),

5. Construir las estrategias necesarias para realizar los ajustes que demande el proceso
y mantener un mejoramiento continuo de las acciones en la empresa para garantizar
el ciclo de vida de los activos.

Modelo de aseguramiento de la capacidad de gestion de activos
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En este modelo, se considera a la gestion de activos fijos como una combinacion métodos de
calidad, que garantiza la capacidad para gestionar los activos mediante la implementacion de
cuatro principios: a) el enfoque de salida, b) las capacidades, c) aseguramiento y d)
aprendizaje, constituyéndose es un grupo de procesos con gestores estratégicos y tacticos.

Por lo que, asegura la capacidad de gestion de activos, al representar la operatividad y
organizacion de la empresa e integrar bienes y procesos a seguir con base en una estructura
disefiada para cumplir un mismo objetivo organizacional, ya que debe desempefiarse como
un unico sistema que engloba la adquisicion, registro, control y los responsables de los bienes
(Amendola, 2011).

Modelo de sistema de ciclo de vida del activo

Este sistema de gestion, se fundamenta especificamente en establecer las herramientas
necesarias que garanticen un mejor manejo de los activos en funcion de su ciclo de
operatividad y de los requerimientos de la organizacion. Amendola (2011), indica que los
costos de activos por propiedad, planta y equipo son significativos en toda empresa
independiente de su actividad.

Por otra parte, es indispensable plantear lineamientos, politicas y estrategias integradas para
el manejo y mantenimiento recomendable de los activos, con el fin de optimizar los recursos
que maneja el personal del area operativa, para con ello, definir el ciclo de vida Gtil de los
activos respetando siempre las normas ISO 15663. Cabe considerar que, en la préctica
contable la inexactitud en el calculo del ciclo de vida del activo genera informacion contable
errada, repercutiendo directamente en una toma de decisiones no alineadas al costo-beneficio,
siendo primordial mejorar la gestion de los activos en la empresa, alcanzar sustentabilidad
con maximo beneficio y minimo costo, diagnosticar a tiempo las fallas y fortalecer la
capacidad de los activos en sus distintas fases de ejecucion.

El tratamiento de la propiedad, planta y equipo segun las Normas Internacionales de
Contabilidad (NIC)

La NIC 16 aborda aspectos sobre el manejo contable de la propiedad, planta y equipo,
detallando el tratamiento contable del inmovilizado material, que debe reflejarse en los
estados financieros, de tal forma que, los usuarios de esta informacion conozcan los activos
y el beneficio que han producido en un ciclo econdmico, detallando ademas el proceso para
la contabilizacion, determinacion del importe en libros, cargos por amortizacion, pérdidas y
deterioro que deben ser registrados, y asi conocer la verdadera inversidn en activos que posee
la empresa. Segiin Monge (2005) la NIC 16 da las caracteristicas de un elemento para ser
considerado como activo de propiedad, planta y equipo, como se detalla en la figura 1.
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Figura 1. Caracteristicas de propiedad, planta y equipo

Pueda ser
valorado el
costo del activo
para la entidad

El activo genere beneficios
econdmicos futuros para
la empresa

Fuente: NIC 16

A suvez Maza, Chavez y Herrera (2017) dividen a los activos en:

a) Tangibles: bienes que dan beneficios mediante su uso por mas de un afio, su valor
residira en los derechos de la posesion que tenga el propietario del activo, siendo
grandes grupos perfectamente distribuidos, que facilitan la contabilizacion de datos
en los registros contables, entre otros, se encuentran los equipos y maquinarias,
vehiculos, inmuebles, muebles y equipo de oficina, etc.

b) Intangibles: aquellos derechos que no sean identificados fisicamente, pero que se
espera generen beneficios futuros.

Cabe mencionar que, la NIC 16 debe ser aplicada en todos los elementos materiales
movilizados, no a los activos inmovilizados que tengan tratamiento contable diferente y
sefialado en otra norma; para el correcto uso de la NIC 16 se requiere tener claro los términos
que se requieren para el tratamiento contable, como se explica en la tabla 2:

Tabla 2. Términos para el tratamiento contable de propiedad, planta y equipo

Término Significado
. Es la distribucion ordenada del importe amortizable del activo en su
Amortizable L
vida util.
Coste Efectivo pagado al adquirir un activo.
Importe Es costo de activo menos valor residual.
amortizable

Importe en libros

Importe
recuperable

Inmovilizado
material

Pérdida por
deterioro

Valor del activo despues de realizada la deduccion de la amortizacion
y pérdida por deterioro.

Valor que se obtendra luego determinar el precio de venta neto y el
valor en uso del activo.

Activos tangibles que poseen la empresa para propoésitos
administrativos, arrendarlos a terceros o cuando se espera usar durante
mas de un ejercicio econémico.

Cuando la cantidad registrada en libros excede al importe recuperable.
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Término Significado

Valor especifico Valor efectivo que la empresa tiene que recibir por el uso de un activo
para la entidad al término de la vida util.

Valor con el cual se puede itercambiar, un activo o cancelar un pasivo,
mediante una transaccion de mutua independencia.

Valor a obtener por el activo previo deduccion de costos cuando
hubiera alcanzado la antiguiedad o término de vida til.

Valor razonable

Valor residual

Fuente: (IASB, 2005)

Otro aspecto a considerar, es que toda empresa independientemente de las actividades que
desarrolle, requiere llevar un control exhaustivo sobre los bienes que posee, mas aun si se
trata de bienes que por sus caracteristicas particulares representan una fuerte inversion en la
organzacion. El establecer mecanismos de control le permitira al administrador verificar la
existencia real de propiedad, planta y equipo, cotejar con los registros contables en el
momento que se requiera, con la seguridad de que todo esté en perfecto orden, para lo cual,
se requiere codificar o etiquetar los activos fijos, controlar sus entradas y salidadas, preservar
en forma directa el mantenimiento de algunos bienes muebles e inmuebles, e inventariar de
forma periddica la propiedad planta y equipo (Zapata, 2017).

Con base en la NIC 16, si un bien cumple con las condiciones para ser un activo fijo debe
ser valorado a su costo si el pago es de contado y si este es a crédito la diferencia entre el
precio de contado y el total de pagos se registrara como gastos por intereses, a menos que se
capitalicen dichos intereses de acuerdo con el tratamiento alternativo permitido en la NIC 23
(costos por préstamos). Para Fierro y Fierro (2015), es necesario que el costo de los bienes
de propiedades, planta y equipo contengan:
a) Valores pagados por impuesto de importacion (aranceles) y otros valores indirectos
(no reembosables) deduciendo valores por descuentos en el precio;
b) Costos generados hasta la ubicacién y funcionamiento del bien, debiendo quedar listo
para operar de la forma indicada por la gerencia; y
¢) Valor calculado por desmantelamiento, es el proceso para la habilitacion del lugar o
sitio donde se mantuvo el bien, generandose obligaciones en las que incurre la
empresa, con propdsitos distintos a la produccién de inventarios.

Mientras que, para la medicién posterior al reconocimiento de propiedad planta y equipo es
necesario establecer como politica contable un modelo para el costo o revaluacion, aplicados
a todos los bienes que conforman el grupo de propiedad, planta y equipo.

NIC 36 Deterioro del valor de los activos.

Esta norma se aplica para contabilizar el deterioro del activo de propiedad planta y equipo,
mas no para inventarios, propiedades de inversion, activos bioldgicos, activos surgidos por
contratos de construcciones y otros activos no corrientes que posea la empresa, segun se
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especifica en la NIC 5. La observacion a la NIC 36 obliga al calculo del importe recuperable
de un activo asi como al reconocimiento de la pérdida por deterioro siempre que el valor en
libros sea mayor al importe recuperable, este se aplicara con la finalidad de mantener un valor
de provisién por deterioro que puede darse luego de haber estado el bien en uso en la empresa.
La aplicacion de los lineamientos de ésta norma permitiran reconocer cuando un activo puede
estar deteriorado y como determinar el importe recuperable, aspectos importantes para
ejecutar un correcto proceso contable de propiedad planta y equipo de una organizacion,
estableciendo ademaés, cuando la entidad revertira la pérdida por deterioro del valor, asi como
la informacion a revelar (Otal y Serrano, 2006).

Para estipular si un activo esta deteriorado se require revisar los datos contables, que permiten
identificar si el activo en mencion esta contabilizado en libros a un valor superior al importe
recuperable. El valor por deterioro sera calculado cuando exista un indicio de la pérdida del
valor del activo, una vez determinado el valor del deteriro se debera ajustar las depreciaciones
de los ejercicios contables siguientes del activo deteriorado, considerando siempre el nuevo
valor contable. Se dice que un activo de propiedad planta y equipo esta deteriorado cuando
se encuentre dentro de los indicadores que se mencionan en la tabla 3.

Tabla 3. Indicadores que determinan deterioro de un activo

Indicadores internos Indicacores externos
Deterioro del flujo de efectivo real. Baja del valor de las acciones.
Deterioro del flujo de efectivo Cambios adversos en tecnologia, aspecto
presupuestado. legal y mercado.
Activo obsoleto o averiado. Aumento de tasas de intereés.
Planes de reestructuracion. Perdida cliente-proveedor.

Planes de retiro del activo antes del Defecto o cancelacion del producto.
ciclo de vida.
Fuente: (IASB C., 2001)

Por otra parte, la valoracion del importe recuperable permitird a la organizacion contabilizar
correctamente el monto susceptible de recuperacién de su propiedad planta y equipo y
ademas conocer el valor real de la pérdida por deterioro que ha sufrido el activo, rubros que
se veran reflejados en el estado de resultados indicando la real situacion econémica y
financiera de la empresa, informacion que sirve de instrumento para la toma de decisiones
de accionistas e inversionistas.

Para Coral (2013), el importe recuperable de un activo se obtiene entre su valor razonable
menos los costos y el valor de uso. Ademas, la norma NIC 36 sefiala que no siempre se
requiere determinar el valor razonable del activo, debido a que si cualquiera de los rubros
excede el valor en libros, estaria frente a un activo que no ha sufrido deterioro dejando
innecesario el calculo del importe recuperable. Por lo que, es indispensable identificar
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claramente que los términos utilizados en esta norma, son valor razonable y costos y valor
de usos, para no caer en errores inapropiados al momento de su aplicacion, ya que al
determinar el deterioro del valor del activo se conoce cuanto se va a recuperar en realidad.
Concluyendo que, si los costos no han sido contabilizados bajo las observaciones de la NIC
36, ese activo no genera los beneficios esperados y los estados financieros no presentaran la
realidad.

Bajo esta perspectiva, surge la necesidad de disponer de un sistema de gestion integral sobre
los activos a fin de armonizar los procesos internos ajustados a los objetivos
organizacionales, que sera la herramienta para lograr un correcto accionar sobre los registros
contables referentes a la propiedad planta y equipo. El sistema de gestidn integral exige que
se implementen estrategias atribuyendo responsabilidades a todos los niveles del negocio,
identificando las normativas necesarias a considerar para lograr un desarrollo competitivo en
el mercado, permitiendo al empresario tener una vision clara de la posicion econdmica y
financiera del negocio.

Como indica Oliver (2010) en la actualidad, existe desconocimiento por parte de las empresas
en lo referente al manejo adecuado de su propiedad, planta y equipo, debido a la falta de un
sistema eficiente, conllevando a no disponer valores actualizados en el estado de situacién
financiera; cabe indicar que estos informes son requisitos indispensables para acceder a
créditos; y, asi incurrir en nuevas inversiones con miras a una mayor rentabilidad para la
institucion.

Registro y valuaciones de propiedad, planta y equipo.

Para un adecuado registro y valuacion de la propiedad, planta y equipo, se requiere
inicialmente ajustar la contabildad a los tratamientos que describe la NIC 36, en donde su
aplicacion conlleva el tener un mejor control y una informacion centralizada, de tal manera
que, el grupo que utiliza los estados financieros conozca la informacion respecto a la
inversion que posee la empresa en propiedad, planta y equipo (Guevara, 2015).
Considerando que es una de las mayores inversiones que se posee y a su Vez que es un activo
vinculado directamente con la operatividad organizacional, siendo necesario considerar su
proceso de valuacion.

Tal como indica la NIC 16, la valuacion representa el valor razonable del activo, es decir el
importe por el cual el activo puede ser intercambiado en una transaccién de libre mercado.
Cuando se trata de bienes tangibles y de significativa inversion tales como terrenos y edificios
estos se determinaran en base al valor del mercado sujeto a las disposiciones sefialadas por
el International Valuation Standards Comité (IVSC), este valor del mercado puede reflejar el
mayor y mejor uso del activo, es decir un uso alternativo que puede ser aprovechado, dandole
a este un mayor valor. No obstante, si al contrario el activo que se pretende valuar no presenta
evidencia en el mercado sobre su valor razonable, cualquiera que sea su caracteristica, este
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sera valuado en base a los ingresos o costos de remplazo de propiedad, planta y equipo
(Garcia, 2017).

Asi mismo, los bienes de dificil venta por sus particularidades en el mercado o por estar
destinados especificamente a una determinada actividad que no puede ser adecuada a otra,
sera valuado mediante el enfoque de costo de remplazo, que generalmente son valores
inferiores al valor del bien en operacién. Para la valuacion de propiedad, planta y equipo se
debe considerar los afios de uso del activo, las condiciones actuales en la que se encuentra el
activo, la obsolecencia econémica y funcional y el valor residual del activo al final de la vida
atil.

Cabe indicar que, la valuacion de propiedad, planta y equipo, debe ser realizado siempre que
se observe una variacion en el valor razonable (precio que se puede obtener de la venta de un
bien) del activo entre un afio a otro; cuando éstos valores son altamente influenciados por
factores externos como en el caso de terrenos y edificios no es necesario su revaluacion, pero
en el caso de presentarse valores minimos de variacion del valor razonable, es suficiente la
revaluacion cada tres o cinco afos, siendo necesario para ello considerar el precio del
mercado para activos idénticos, el estado del bien y las estimaciones de sus precios, En tal
razon para el tratamiento contable de estos activos se debe considerar las siguientes
perspectivas:

a) Valuacion de tangibles: Los valores de los activos tangibles determinados por
indices, precios o tasas de depreciacion no siempre reflejan el valor razonable del
bien, por ello, es necesario un avalto que permita conocer el valor real del activo. Los
criterios para su valuacion se establecen en la tabla 4.

Tabla 4. Criterios para valuar activos fijos tangibles

Activos tangibles Criterios de valuacion
Terrenos Referencia en el mercado
Edificios locales comerciales Referencia del mercado
Centros de distribucion, complejos y Comparables de mercado
depdsitos
Maquinarias y equipos Comparables en el mercados, costos nuevos o depreciados
Moviliarios y equipos de oficina Comparables en el mercado, costos nuevos o depreciados
Vehiculos Comparables en el mercado, costos nuevos o depreciados

Fuente: (IASB, 2005)

b) Valuacion de intangibles: Estos deben ser valuados al costo de adquisicion, que es
el precio de compra y los derechos de importacion e impuestos y desembolsos que se
pagaron en la adquisicion.
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Venta de propiedad, planta y equipo.

Se requiere analizar por parte de la organizacion los motivos de la venta y si dicha accion
generara un flujo de efectivo, en este caso es necesario determinar el monto por el cual los
activos pueden ser vendidos en condiciones de mercado sumando ademas los gastos que la
empresa realice hasta concretar la transaccion. Como indica la IASB la venta de propiedad,
planta y equipo se puede presentar en tres casos:

1. Ventaa su valor en libros, se entendera que un activo es vendido al precio del valor
en libros sin que esto deje pérdidas o utilidades.
2. Venta a un valor superior al valor en libros contables, en esta situacion se obtendra

un valor econémico que se determina como utilidad, y se refleja en el balance de
resultados, hasta que se dé la baja al activo, precio de costos y depreciacion
acumulada. Es asi que la utilidad que se obtenga sera la diferencia del precio de
venta y el valor en libros, cuyo importe sumara a la utilidad neta del ejercicio
econdmico obtenido en el periodo.

3. Venta a un valor menor a su valor en libros, en esta situacion se esta frente a una
pérdida que se refleja en el estado de resultados como una cuenta de gastos que
disminuye al valor de la utilidad neta del ejercicio econémico (Zapata, 2011).

Metodologia.

El presente estudio fue de tipo no experimental limitdndose a describir el fendmeno estudiado
y a plantear una propuesta que mejore el control de los activos de la institucién que es el
objeto de estudio. Su enfoque fue en la mayoria de caracter cuantitativo al realizarse un
tratamiento de la informacién proporcionada por el personal que conforma la empresa, a
través de las respuestas a las encuestas aplicadas y del andlisis de la informacion contable
proporcionada. Mientras que su alcance fue descriptivo, al limitarse a presentar mediante
frecuencias y porcentajes, la situacion actual de la empresa.

Entre los métodos utilizados para el desarrollo de la presente investigacion se puede sefialar:
el inductivo — deductivo, histérico - l6gico y el analitico — sintético, siendo la unidad de
andlisis el Sindicato de Choferes Profesionales de ElI Guabo en la provincia de El Oro; con
una poblacién de estudio conformada por 11 personas que se desempefian en las areas de:
contabilidad y administracién, secretaria y ventas, a quienes se aplic6 una encuesta
estratificada, entrevista (gerente) y guia de observacion (contador y auxiliar contable).

Resultados.

A través de la aplicacion de los instrumentos de investigacion para el analisis del control
contable de propiedad, planta y equipo se obtuvieron los siguientes resultados:
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e Estado de situacion financiera.

Es una representacion de la situacion econdémica de la entidad, ya que en el momento de
preparar el balance general, se evidencia la liquidez o capacidad de pago de la empresa sobre
obligaciones de corto y largo plazo, informacién relevante para la toma de decisiones
administrativas en cuanto a inversiones, adquisiciones, pago anticipado de obligaciones
financieras, entre otros.

En este sentido, se determind que en el Sindicato de Choferes no cuenta con inventarios
actualizados tanto fisica como contablemente, debido a la falta de control por parte de la
administracion, pues no se ha asignado un bodeguero o un encargado para los bienes, por
tanto, los mismos son trasladados de un area a otra sin ningun respaldo legal.

e Estado de Resultados.

Constituye el reporte financiero mas solicitado al visualizar como estan oscilando las ventas,
pudiéndose evidenciar todos los gastos realizados que dan lugar a la utilidad o pérdida del
ejercicio en un determinado periodo, con este informe el gerente puede tomar los correctivos
necesarios para obtener una mejor rentabilidad para la empresa.

En esta dimensidn se analizaron los indicadores: ingresos por ventas de activos, gastos por
depreciacidn, y gastos por pérdidas de activos. Respecto a la venta de activos fijos en funcidn
de la constatacion documental efectuada, se determin6é que no existe movimiento en los
ultimos dos afios, no obstante, se pudo evidenciar en periodos anteriores que si se realiza el
registro de la venta segun la normativa tributaria.

Por otra parte, en los gastos por depreciacion se verifico que, se realizan los ajustes necesarios
el costo de los activos se ve modificado por la depreciacion acumulada o el deterioro, para el
calculo del impuesto a la renta solo se considera deducibles como gasto de depreciacion el
porcentaje que la administracién tributaria segun su reglamento dispone. Segun las NIIF se
deben aplicar un solo método de depreciacion y debe estar especificado en las politicas
contables de la empresa, en el caso del Sindicato de Choferes, toma en cuenta el método de
depreciacién denominado linea recta.

e Estado de cambios en el patrimonio.

En este estado financiero se analiza los indicadores: utilidad en venta de activos, baja/pérdida
de activos y revaluacion.

En tal contexto, en la entidad, se evidencié que no se utiliza ninguno de los aspectos para la
valuacion de propiedad, planta y equipo, conforme lo establece la NIC 1, la cual manifiesta
que los estados financieros deben reflejar la realidad de su situacion financiera. Al respecto,
el gerente manifiesta que es importante mantener el inventario de activos valorados, no

Empresa & Gestion Péagina 609



v D Visignal;io
Dlgltal ISSN: 2602-8506

Vol. 3, N°2.1., p. 599-624, junio, 2019

obstante, no le han dado la importancia que amerita, debido en cierta medida a que gozan de
una buena liquidez y no han tenido la necesidad de solicitar un crédito en una institucién
financiera.

e Estado de flujo de efectivo.

Este estado muestra todo el movimiento de efectivo, bancos y su equivalente como son los
depdsitos e inversiones, siendo parte del grupo de informes que se presentan de forma
obligatoria al organismo de control, este estado es una herramienta importante para que el
administrador o propietario pueda apreciar todas la entradas y salidas del efectivo y su
equivalente.

Dentro de esta dimension se analizé el disponible destinado a la adquisicion de activos fijos
en el Sindicato de Choferes, determinando que este proceso se realiza en base a un analisis
previo a los requerimientos, considerando las politicas establecidas, clasificacion y registro
contable como indica la normativa, no obstante, en ciertas ocasiones la entidad se ha visto en
la necesidad de postergar la compra de bienes necesarios para sus actividades debido a la
falta de disponibilidad de recursos econémicos.

¢ Notas explicativas.

En las notas iniciales, la entidad debe especificar la actividad econémica, simplificar sus
politicas y practicas contables e indicar los puntos de mayor relevancia. Las notas
explicativas de los estados financieros son un complemento para el analisis e interpretacion
de la informacion financiera, ya que durante su preparacion hay eventos significativos en sus
transacciones econémicas, que deben ser revelados junto a los estados financieros para que
los directivos de la empresa puedan tomar las decisiones necesarias.

En este aspecto, mediante la revision documental se detectd que al realizar y registrar las
depreciaciones de los bienes, no se detalla en notas explicativas el tipo de método de
depreciacion que se aplica, lo que puede conllevar a cometer errores en caso de cambio de
personas responsable de esta actividad.

e Politicas contables.

Una de las politicas mas importantes que se encuentran establecidas en la institucion, es la
oportuna entrega de la informacion contable, ya que con ésta informacion el gerente puede
realizar inversiones, analizar la interaccion con los proveedores, examinar las cuentas por
pagar y por cobrar, elementos imprescindibles para determinar la liquidez de la empresa.
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e Control y clasificacion de los activos fijos.

Es importante que los bienes estén clasificados y controlados de manera eficiente por el
encargado o custodio; de una manera segura y confiable. No obstante, se pudo evidenciar
gue no existe un control riguroso de la propiedad, planta y equipo, siendo evidente la carencia
de un proceso de codificacion o etiquetado, control de entradas y salidas, mantenimiento de
los bienes y los inventarios de forma periddica, en vista que al no estar totalmente controlados
se vuelven vulnerables, exponiéndose a que puedan extraviarse o deteriorarse, generando en
un futuro pérdidas econdmicas para la institucion.

Propuesta.

El sistema de gestion integral de propiedad, planta y equipo propuesto para el Sindicato
Cantonal de Choferes Profesionales de ElI Guabo, se enfoca en los procesos a ser
desarrollados por los encargados y responsables del manejo de la propiedad, planta y equipo
de la organizacion, mediante la diagramacion de los flujos de procesos y el establecimiento
de las politica que regulan la adquisicién, almacenaje y entrega al custodio del bien,
permitiendo mejorar la gestion para el control y administracion de sus activos. Para una mejor
ejemplificacion de la propuesta se presenta a continuacién el esquema en la figura 2.
Figura 2. Esquema de la propuesta del sistema de gestion integral de propiedad,
planta y equipo.
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Politicas para el manejo de activos fijos.

Las politicas tienen como objetivo establecer el manejo fisico de los bienes y su registro en
inventarios y contabilidad, determinando los responsables o custodios dentro y fuera del
sindicato, a su vez gestionar un eficiente control de los mismos, mediante un sistema que
facilite el reconocimiento contable, vida util, asi como también, las modificaciones
relacionadas con procesos de desmantelamiento, perdidas por deterioro, extravio, robo o mal
uso. En este sentido, se han fijado politicas para cada componente.

v Adquisicion de bienes. - Todos los bienes que ingresen a la institucién sea por compra
0 donacion a titulo gratuito deben ser recibidos por el encargado o guarda-almaceén, o si
la naturaleza fisica del bien lo amerita iran directamente al departamento del empleado
que lo solicitd, debiendo tener su respectivo registro contable, para que formen parte de
la propiedad planta y equipo. Su adquisicion se realizard considerando las siguientes
politicas:

1. El departamento contable debe solicitar las cotizaciones (minimo 2), y generar la orden
de compra previa aprobacion.

2. En caso de haber cambios en la peticion del bien por parte del solicitante, se informara
inmediatamente este, a fin de que los encargados de comprar no efectlen una adquisicion
incorrecta.

3. Se debe revisar la orden de compra minuciosamente, la misma que sera remitida a los
responsables (gerente) de su analisis y aprobacion, previo a la verificacion de la necesidad

de la adquisicion.

4. Si el monto de compra es inferior a $5,000.00, este proceso lo ejecutara el gerente; si es
de $5,000.01 en adelante la aprobacion sera desarrollada por medio del comité y comision
fiscalizadora (ente controlador de los movimientos econdémicos). Para ello, se deberd
reformar el estatuto de la empresa en el art. 22 literal e, correspondiente a las funciones
del Comité ejecutivo.

5. Las ordenes de compra deben ser aprobadas por el gerente, mediante el registro de su
firma al final de la orden.

6. El pago de las adquisiciones de bienes, se realizaran mediante cheque o transferencia.

7. Anualmente se debe realizar una actualizacion de proveedores.

8. Informar a gerencia si el bien adquirido no es de la misma caracteristica o calidad del
solicitante.

9. Todos los empleados son responsables del uso y cuidado de los bienes a ellos entregados.

10. El guarda-almacén recibe el bien por parte del proveedor con la documentacion
respectiva la misma que es verificada fisicamente, donde debe constar lo especificado en
la factura; si cumple con las especificaciones del solicitante, se realiza la clasificacion,
codificacion del bien y registro en el kardex de control y, en caso que no esté como indica
la factura, se procede a devolver al proveedor.

11. Se realiza el acta de entrega con todas las especificaciones a nombre del responsable,
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quien a partir de la recepcion del bien se encarga de su manejo y cuidado.

12. El empleado recibe el acta de entrega conjuntamente con el bien y todas sus
especificaciones para proceder a verificar si esta correcto de acuerdo a su solicitud
presentada. Una vez verificado todo, procede a firmar el acta de entrega en sefial de
conformidad conjuntamente con el guarda-almacén, dejando copias de la informacion
para su respaldo.

13. El guarda-almacén recepta la informacion, la misma que es archivada en la carpeta de
adquisiciones de propiedad, planta y equipo.

Figura 3. Flujograma de adquisicion de activos fijos
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v" Aseguramiento de los bienes, los bienes deben estar asegurados, considerando su valor
(de acuerdo a su categoria) y el riesgo a que cada uno podria estar expuesto, con el fin de
salvaguardar la inversion y en un futuro no tener pérdidas econdémicas.

v Registro contable de la propiedad, planta y equipo, el registro sera llevado a cabo por
el auxiliar contable o en su defecto el contador, para realizar este registro se debe verificar
que esté toda la documentacion que justifique la adquisicion debiendo observar que, para
ser catalogado como activo fijo, se debe cumplir con las siguientes caracteristicas: a) ser
fisicamente tangible, b) que su valor sea significativo (mayor a $500.00), c) el bien tenga
una vida util mayor a un afio, d) el bien no este destinado para la venta y, e) el bien sea
utilizado en la produccion o comercializacion de bienes o servicios.

v Etiquetado o seriado de la propiedad, planta y equipo, el etiquetado es de gran
importancia, puesto que de esta forma se almacena la informacion y todas las
caracteristicas de los bienes de manera detallada (lo cual quedaré ingresado en el sistema
y se podra acceder al digitar o escanear el cddigo otorgado), con el fin de que los
administrativos puedan tener conocimiento de su ubicacion y quienes son los
responsables de los bienes (custodios) que posee la institucion.

v Calculo de vida util, para establecer la vida util del bien, se tomara en cuenta los
siguientes factores: normas de contabilidad generalmente aceptadas, Ley de Régimen
Tributario Interno (art. 10 de las deducciones) y su reglamento de aplicacion (art. 17
literal 6)

v Baja por obsolescencia, extravio y/o robo en activos: se dara de baja un activo fijo por
las siguientes causales:

e Obsolescencia, cuando haya terminado su vida util, por disposicion (decision, modelo
descontinuado, tecnologia arcaica o no obtener beneficios econdmicos por el uso del
mismo).

e Extravio, originado por confusién o perdida de una forma involuntaria por descuido
del custodio.

e Robo, delito que se debe dar a conocer a las autoridades competentes, debiéndose
poner la respectiva denuncia ante la fiscalia por parte del custodio o guarda-almaceén,
como sustento para realizar la baja de los bienes fisica, contablemente y ante la
administracion tributaria. Asi mismo para recuperar el bien en caso de que las
autoridades hayan localizado el mismo, es recomendable que los bienes de valores

muy significativos cuenten con una poliza de seguro.
v Destruccién injustificada por parte del responsable que esta a cargo del manejo del

bien, se aplicara una sancion o de ser necesario se dispondra la reposicion de un bien de
iguales caracteristicas en cuanto a calidad y precio. Al dar de baja un bien de propiedad,
planta y equipo, se debe reconocer dicha pérdida en el estado de resultados del periodo y
eliminar contablemente el bien. Se tomara en cuenta las disposiciones legales vigentes,
referentes a la presentacion ante el notario, con el fin de establecer la causal de baja.

v" Reposicion de activos, este proceso se realizara con previo analisis que determine la
reduccion de su productividad o que ha quedado en la obsolescencia frente a otros con
mejor tecnologia. Esta accion debe ser solicitada en primera instancia por el custodio o
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responsable del bien en uso, estableciendo las razones para su solicitud, posteriormente
el guarda-almacén sera el encargado de emitir un informe al departamento contable para
que éste pueda verificar si hay disponibilidad de fondos y si el valor no es significativo,
el representante legal aprobara su compra, de no ser el caso en reunién de comité
ejecutivo se aprueba la reposicion (conforme lo establecido en cuanto al proceso de
adquisicion).

v" Control, se realizard anualmente a la totalidad de bienes que posea la institucion, sin
embargo, en caso que haya una pérdida o extravio se dejara una constatacion fisica para
verificar la falta del bien y con ello establecer responsabilidades y soluciones. Al finalizar
la constatacion de los bienes se conciliaran los datos obtenidos con la contabilidad, este
control estara a cargo del departamento de contabilidad y guarda almacén.

v' Tratamiento de novedades de los bienes, los responsables o custodios tienen la
obligacion de informar todas las novedades de mayor relevancia sea por mantenimiento,
mal funcionamiento de los bienes a su cargo y en el caso de bienes nuevos se verificara
el tiempo que tienen de garantia, toda la informacidon debe ser remitida a su debido tiempo
al guarda-almacén siendo éste la persona responsable de gestionar ante los
administrativos o sus proveedores.

v' Formatos, seran utilizados por el personal encargado de todos los procesos de
adquisicion, utilizacion y control, siendo una politica de uso obligatorio los siguientes
formatos: a) solicitud de requerimiento, b) orden de compra, d) acta de entrega recepcion,
e) formato de autorizacion para venta de propiedad, planta y equipo, f) acta de baja de
propiedad, planta y equipo, g) orden de transferencia interna de propiedad, planta y
equipo, h) acta de donacion, i) formato para prestar un bien de propiedad, planta y equipo
y, ) formato de etiquetado.

Responsables del manejo de la propiedad, planta y equipo

El establecer los responsables del manejo y custodia de la propiedad, planta y equipo de la
organizacion, garantiza el correcto manejo de los mismos, al poder identificar quien debe
precautelar el correcto manejo de los bienes que posee la empresa.

Tabla 5. Responsables del registro de ingresos de activos por donaciones
Responsable Actividad — descripcion

Empresa donante Manifiesta su interés por donar un bien, a través de un oficio.

Gerente de la Presente oficio en reunion de comité ejecutivo y comision

empresa fiscalizadora para su respectiva aceptacion.

beneficiaria Si no es aceptada el oficio se archiva, cuando el oficio es aceptado
por el directorio se realiza el acta de aprobacion.

Dpto. contable Realiza el tramite correspondiente con la presentacion del
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formulario 108 ante el SRI se realiza la escritura publica y la
Dpto. contable registran ante el registrador de propiedad.

Registra el bien donado en contabilidad como propiedad, planta y
Dpto. contable equipo con la respectiva documentacion de respaldo.
Guarda-almacen Ingreso y registro del bien por parte del responsable de los bienes

de la institucion.

Guarda-almacén, o quien haga sus veces deberd mantener el inventario actualizado y
detallado de todos los movimientos y las novedades de los bienes de propiedad, planta y
equipo, siendo esta informacion totalmente independiente de la informacidn contable.

v Ingreso detallado de bienes al inventario. - Este ingreso lo realiza el guarda-almacén
por ser el responsable del manejo de todos los bienes segun el siguiente procedimiento:

1. El guarda-almacén recibe el bien por parte del proveedor con la documentacion respectiva
la misma que es verificada fisicamente, donde debe constar lo especificado en la factura;
si cumple con las especificaciones del solicitante, se realiza la clasificacion, codificacion
del bien y registro en el kardex de control y, en caso que no esté como indica la factura,
se procede a devolver al proveedor.

2. Se realiza el acta de entrega con todas las especificaciones a nombre del responsable,

quien a partir de la recepcion del bien se encarga de su manejo y cuidado.

3. El empleado recibe el acta de entrega conjuntamente con el bien y todas sus
especificaciones para proceder a verificar si estd correcto de acuerdo a su solicitud
presentada. Una vez verificado todo, procede a firmar el acta de entrega en sefial de
conformidad conjuntamente con el guarda-almacén, dejando copias de la informacion
para su respaldo.

4. El guarda-almacen recepta la informacion, la misma que es archivada en la carpeta de
adquisiciones de propiedad, planta y equipo.
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Figura 4. Flujograma de ingreso detallado de bienes al inventario

Guarda-
almacén

Proveedor

’
.'

Guarda-
almacén

\.‘_

Empleado

Responsables

procesos

“erifica gque las h

caracteristicas

bien saan las

cormectas

no

Cevolucion
del bien al
provesdor

— "..Cumple

.__x\-.

"'/

del |«

- gspecificacionss

- Registro d= bienes al
kardex de activos.

- Asignacidn de Codigo.
- Elaboracion de acta de
entraga al custodio.

documento
Factura, orden
aprobada ¥
solicitud del | |
empleado I

50

Codigo o
— 1 .| seriado

Werifica gue en el acta
conste las
especificaciones del bien

an fisicn

Firma el acta en
confirmacién de la
recepcicn del bien en
sefal de aceptacion.

Acta de
entrega
firmada

'y

Procede a
archiva de

docurnentacion en
carpata de PPE

[
| Documentos de
“| respaldo

Tabla 6. Responsables del proceso de ingreso — egreso por traslado de activo fijo.

Responsable

Descripcion

Bodega Recibe orden de requisicién de salida de activo de parte de la
administracion.

Bodega
Verifica existencia del activo en bodega, de no existir se emite orden de
no existencia de activos al departamento de compras y administracion.

Bodega
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Si existe en stock selecciona los activos solicitados, emite el egreso de
bodega, aplica la salida del activo descontandose la cantidad de las
existencias en el sistema de inventarios de propiedad planta y equipo.
Bodega
Entrega del activo al departamento solicitante, mediante acta de entrega
Responsable
del activo Recepta activos y firma acta y envia a administracion

Bodega Envia copias de documentos de las transacciones de ingreso y egresos de
activos a contabilidad para su registro en libros.

Contabilidad
Recaba la documentacién y registra en libros contables.

Figura 5. Flujograma de ingresos-egresos por traslados de activos fijos
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Tabla 7. Proceso de mantenimiento de corta y larga duracion

Responsable

Actividad — Descripcion

Administrador
Administrador
Técnico

Técnico

Técnico

Técnico
Directorio

Directorio

Técnico

Bodega

Compras
Administracion
Compras

Bodega

Técnico

Técnico

Contabilidad

Contabilidad

Administrador programa actividades de mantenimiento de equipos.

Técnicos reciben notificacion de ejecutar actividades de
mantenimiento de activos fijos

Técnico procede a la ejecucion de inspeccion y mantenimiento de
activos.

Si los activos estan en buen estado se emite informe y procede a seguir
en operacion en el departamento que asignado.

Técnico determinacion de anomalias en los activos fijos emite informe
a administracion

Solicitud de trabajo de mantenimiento del activo emitida al directorio.
Directorio analiza trabajo de mantenimiento y aprueba o reprueba.

Orden de reparacion de activos aprobada para que sea reparado en la
empresa o fuera segun el requerimiento técnico.

Técnico solicita repuestos a bodega para reparacion del activo

Bodega verifica si dispone de repuestos para el mantenimiento del
activo, no dispone se reporta al departamento de compras para su
adquisicion

Compras reporta a administracion la aprobacién de la adquisicion.

Administracion aprueba compras de repuestos y remite informe a
compras.

Compras realiza adquisicion de repuestos y envia a bodega.

Bodega recepta repuesto adjunto documento de respaldo y procede a
entregar al técnico.

Técnico recepta repuestos y ejecuta orden de trabajo de reparacion y
mantenimiento del activo fijo.

Técnico envia reporte y documentos del costo de mantenimiento de los
activos al departamento contable.
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Responsable

Actividad — Descripcion

Contador recibe documentos y entrega al auxiliar contable para su
registro.

Auxiliar contable realiza el registro del mantenimiento de activos y
archiva documentacion

Tabla 8. Adquisicion y registros de polizas de seguros

Responsabl Actividad — Descripcion
e
Contabilidad Revisa activos fijos que requieren ser asegurados e informa a
administracion,
Directivos
Administracion recibe notificacion del contador y aprueba
Secretaria contratacion de poliza
Directivos Solicita cotizacién varias compafiias de seguro
Contabilidad Analiza cotizacién y aprueban contratacion de seguro.
Envia comunicacion a compafiia de seguros detallando los bienes que
Aseguradora requieren contratar pélizas
Compafiia de seguros firma recepcion de informacion y envia factura
Contabilidad de contratacion de poliza.
Contador recepta documentacion del seguro de los activos verifica que
Contabilidad este correcto y entrega al auxiliar contable para su registro.
Auxiliar contable registra la factura de péliza, emite el pago y envia
Archivo documentos para archivo.

Archivo de pdlizas de seguros de activos fijos departamento de
archivo.

Tabla 9. Registros de egresos o0 bajas de partes y/o piezas.

Responsable

Descripcion

Bodega

Directivos

Bodeguero realiza solicitud de baja de activos fijos a la administracion
de la empresa.

Verifica el estado de los activos para confirma si requieren ser dados de
baja.
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Contabilidad

Contador recibe notificacion de administracion para que revise registros

contables del activo obsoleto.
Contabilidad

Auxiliar contable verifica fecha de adquisicion y departamento
Directivos responsable.

Administracion y el técnico determinan que el bien es inservible para la
Financiero empresa.

Técnico reporta al departamento financiero mediante formulario de baja
Financiero- de inventario la obsolescencia del bien.
Directivos

Departamento financiero recibe informe técnico y elabora acta de baja
Bodeguero de inventario con la documentacion de respaldo del bien obsoleto.

Archivo de documentos de respaldo de baja de inventarios
departamento bodega.

Conclusiones.

La contabilidad a través del tiempo ha tenido que acoplarse a las nuevas normas para
que a nivel mundial los estados financieros tengan un mismo lenguaje y sean de facil
comprension, contribuyendo a incrementar el nivel de competitividad de los
organismos que la emplean como herramienta para el procesamiento de sus
transacciones.

El desconocimiento de ciertos aspectos que sefiala las NIC 16 y la NIC 36 sobre el
manejo contable de propiedad planta y equipo, no permiten aprovechar correctamente
los activos, al omitir informacion en el momento de realizar los calculos por deterioro
y al reconocer esa pérdida, puesto que implica hacer registros de provisiones, por
cuanto al existir un valor errado en los costos, las deducciones fiscales se veran
afectadas, ya que al ajustarse a los lineamientos de estas normas y una correcta gestion
de activos, facilitara a la administracion y permitira realizar una adecuada inversion
en propiedad planta y equipo.

En la fase de diagnostico se determind que el Sindicato de Choferes del Guabo, no
tiene un control adecuado sobre los bienes que posee y no ha efectuado una valoracion
de los mismos, convirtiéndose en un problema para esta institucion ya que los estados
financieros no reflejan su realidad econdmica-financiera.

Con el sistema de gestion integral para valuacion de activos se ayudara a gestionar de
manera correcta la propiedad planta y equipo, logrando la obtencion de informacion
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contable efectiva, asi como también la reduccion de costos de operatividad, en razon
que involucra a todos los departamentos de manera integral, pues al trabajar por
separado la informacion no se compensa correctamente.

e La propuesta del sistema de gestion integral de propiedad, planta y equipo esta
sustentada en procesos ejecutados en base a politicas para un eficiente control de los
bienes, determinando a los responsables o custodios, estableciendo la responsabilidad
del buen uso y mantenimiento, con lo cual se pretende lograr que los bienes tengan
una mejor operatividad.
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