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Palabras claves: Resumen

Fidelizacion, Introduccion: en el presente proyecto es pertinente gestionar
multivariado, actividades productivas comerciales de sostenibilidad, fidelizacion
analitica, de clientes, penetracidbn en nuevos mercados e innovacion
muestreo, orientando esfuerzos y recursos en la implementacion de Analisis
exploratorio, factorial exploratorio multivariado de patrones de consumo de
patrones, enfoque, productos de primera necesidad en Mipymes de la provincia de
correlacional, Chimborazo afio 2024. Objetivos: examinar los patrones de
descriptivo. consumo de productos de primera necesidad dentro del sector de

las Mipymes en la provincia de Chimborazo, utilizando un enfoque
multivariado basado en el analisis factorial exploratorio.
Metodologia: enfoque cuantitativo, fundamentado en la aplicacion
del andlisis factorial exploratorio multivariado como técnica
estadistica central para identificar patrones latentes en los habitos
de consumo de productos de primera necesidad en el contexto de
las Mipymes de la provincia de Chimborazo. Resultados: la
consumicion de leche no genera diferencias significativas en las
medianas de sueldo. Las variaciones entre grupos etarios son
minimas y no estadisticamente significativas, lo que indica que la
edad por si sola no influye considerablemente en el sueldo dentro
de esta muestra. Conclusiones: los datos son consistentes, y se
cumple homocedasticidad y homogeneidad, pero no la normalidad.
No hay evidencia de asociacion entre consumo de leche, edad y
nivel de ingreso. Area de estudio general: Administracion de
Empresas. Area de estudio Especifica: Actividades productivas
comerciales de sostenibilidad. Tipo de articulo: Original.

Keywords: Abstract

Loyalty, Introduction: In this project it is pertinent to manage commercial
multivariate, productive activities of sustainability, customer loyalty, penetration
analytical, in new markets and innovation by directing efforts and resources in
sampling, the implementation of Multivariate Exploratory Factor Analysis of
exploratory, consumption patterns of necessities in MSMEs in the province of
patterns, Chimborazo year 2024. Objectives: To examine the consumption
approach, patterns of necessities within the MSME sector in the province of
correlational, Chimborazo, using a multivariate approach based on exploration
descriptive. factor analysis. Methodology: quantitative approach, based on the

application of multivariate exploratory factor analysis as a central
statistical technique to identify latent patterns in the consumption
habits of necessities in the context of MSMEs in the province of
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Chimborazo. Results: Milk consumption does not generate
significant differences in median salaries. The variations between
age groups are minimal and not statistically significant, indicating
that age alone does not significantly influence salary within this
sample. Conclusions: the data are consistent, and homoscedasticity
and homogeneity are met, but not normality. There is no evidence
of an association between milk consumption, age, and income level.
General area of study: Business Administration. Specific area of
study: Commercial productive activities of sustainability. Item
type: Original.

1. Introduccion

El analisis de los patrones de consumo de productos de primera necesidad en las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas (Mipymes) constituye un componente esencial para
comprender la estructura operativa y las decisiones estratégicas de este segmento
empresarial. En la provincia de Chimborazo, caracterizada por su diversidad econémica
y cultural, las Mipymes desempefian un rol fundamental en el sostenimiento del empleo
y la dinamizacién del comercio interno, como establece Sumba et al. (2022). Frente a una
economia regional en constante transformacion, se hace indispensable utilizar técnicas
estadisticas multivariadas que permitan identificar, resumir y clasificar las principales
variables asociadas a los hébitos de consumo en este tipo de unidades productivas (Hair
etal., 2019).

En este contexto el Analisis Factorial Exploratorio (AFE) se posiciona como una
herramienta robusta y eficaz para descubrir estructuras latentes entre maltiples variables
interrelacionadas, especialmente en investigaciones de tipo socioecondémico, segln
manifiesta Lloret-Segura et al. (2014). La metodologia permite reducir la
dimensionalidad del conjunto de datos, facilitando la comprension de los factores
subyacentes que determinan el comportamiento de compra y abastecimiento en las
Mipymes, sin perder informacion esencial del fendmeno observado (Field, 2018).

El estudio de productos de primera necesidad —como alimentos, articulos de limpieza e
insumos basicos— en el &mbito de las Mipymes cobra relevancia en escenarios post
pandémicos, donde los cambios en la oferta, los precios y la logistica han alterado
significativamente los esquemas de consumo empresarial (Palomeque, 2024). Estas
alteraciones no solo inciden en la sostenibilidad financiera de los negocios, sino también
en la capacidad de adaptacion a contextos de incertidumbre econémica, en especial en

||
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provincias con alto indice de informalidad como Chimborazo (Instituto Nacional de
Estadistica y Censos [INEC], 2023).

Ademas, el uso del analisis factorial exploratorio en estudios sobre consumo permite
captar patrones recurrentes que de otro modo quedarian ocultos en andlisis univariados o
bivariados. Es asi como a través de una estructura factorial bien definida, se pueden
identificar conglomerados de productos cuyo consumo es simultaneo, frecuencias de
abastecimiento homogéneas entre grupos de empresas o dependencias cruzadas en la
toma de decisiones (Costello & Osborne, 2005). Este tipo de informacién es invaluable
para generar politicas publicas que fomenten cadenas de suministro mas eficientes,
incentivos fiscales adecuados y programas de financiamiento focalizados (Moreno et al.,
2018).

La eleccion de Chimborazo como espacio geografico de estudio responde no solo a su
representatividad como zona de produccion agricola y comercializacion de bienes
béasicos, sino también a la creciente formalizacion de Mipymes en sectores rurales y
urbanos marginales, lo cual exige una caracterizacion mas técnica de sus necesidades
operativas (Espin, 2022). A través del AFE se puede generar un modelo explicativo con
evidencia empirica que sirva como base para la toma de decisiones tanto del sector
publico como del privado.

Por otra parte la multivarianza del fendmeno de consumo implica que multiples variables
como frecuencia de compra, tipo de proveedor, nivel de ingreso, acceso a crédito o
tamafo de la empresa interactian simultaneamente, dificultando el anélisis tradicional.
En este sentido, el AFE se convierte en una alternativa metodoldgica ideal para detectar
factores comunes que agrupan comportamientos y practicas de adquisicion similares
(Tabachnick & Fidell, 2019).

El desarrollo de este tipo de investigaciones también promueve la creacion de marcos
tedricos mas sélidos que trasciendan la descripcion superficial del consumo, aportando a
la formulacion de modelos predictivos que puedan replicarse en otras provincias del
Ecuador o en paises con estructuras econémicas similares (Hair et al., 2021). Asi el
presente estudio no solo pretende caracterizar los patrones de consumo de productos
esenciales, sino también ofrecer una vision estratégica de las dindmicas de abastecimiento
en las Mipymes como unidad econémica clave.

El analisis del consumo de productos de primera necesidad en el contexto de las Mipymes
fue abordado desde mudltiples enfoques en la literatura regional e internacional.
Investigaciones realizadas en paises de América Latina demostraron que los patrones de
compra y los factores que condicionan la demanda de bienes esenciales estan
estrechamente relacionados con aspectos de naturaleza socioecondémica, tecnoldgica y
cultural (Denegri et al., 2023).
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En el caso ecuatoriano trabajos como los de Sumba et al. (2022) subrayaron el rol
estratégico que desempefian las Mipymes en la distribucion de productos basicos, al
tiempo que identifican las limitaciones logisticas y financieras que estas empresas
enfrentan para garantizar un abastecimiento eficiente a la poblacion.
Complementariamente informes de la Comision Econdmica para Ameérica Latina y el
Caribe (CEPAL, 2021) destacan como la digitalizacién y la incorporacion de tecnologias
emergentes han transformado los canales de acceso a bienes esenciales, modificando los
habitos de consumo en distintos segmentos poblacionales.

En la provincia de Chimborazo, estudios recientes han examinado el impacto de la
urbanizacion y del acceso a plataformas de comercio electronico sobre los mecanismos
de adquisicion de productos de primera necesidad. No obstante se mantiene una brecha
en cuanto a la segmentacion del mercado y la identificacion de patrones de
comportamiento que permitan a las Mipymes adaptarse de manera efectiva a las nuevas
dinamicas de consumo.

Autores como Knekta et al. (2019) utilizaron el andlisis factorial exploratorio para
segmentar mercados y analizar el efecto de variables como precio, disponibilidad y
percepcién de calidad sobre el comportamiento del consumidor. En Ecuador la aplicacion
de esta técnica sigue siendo limitada, lo que resalta la necesidad de estudios que permitan
su implementacion y validacion en el contexto nacional.

Este estudio busca contribuir al cuerpo tedrico existente mediante un analisis riguroso de
los factores que influyen en los patrones de consumo en Chimborazo, incorporando un
enfoque cuantitativo sustentado en técnicas estadisticas multivariadas, con el fin de
fortalecer los procesos de toma de decisiones en el entorno operativo de las Mipymes.

El presente estudio tiene como objetivo examinar los patrones de consumo de productos
de primera necesidad dentro del sector de las Mipymes en la provincia de Chimborazo,
utilizando un enfoque multivariado basado en el analisis factorial exploratorio. Esta
metodologia permitira identificar los factores clave que influyen en las decisiones de
compra de los consumidores, con el fin de disefar estrategias comerciales mas efectivas
y alineadas con las dindmicas del mercado local. Para una aproximacion mas concreta, se
tomara como caso de estudio el consumo de leche, un producto esencial dentro de la
canasta basica, sobre el cual se realizaran exhaustivamente las pruebas estadisticas
necesarias para validar los supuestos del modelo aplicado.

Obijetivos Especificos

« Analizar los factores de caracter econémico, social y tecnolégico que ejercen una
influencia significativa sobre los patrones de consumo de productos de primera

http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
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necesidad en la provincia de Chimborazo, con el propdsito de comprender la
complejidad de las decisiones de compra en distintos contextos poblacionales.

» Explorar y contrastar los habitos de consumo de los consumidores que habitan en
zonas urbanas frente a aquellos de areas rurales, con el fin de identificar
diferencias estadisticamente significativas en sus preferencias, motivaciones y
comportamientos relacionados con la adquisicion de productos esenciales.

» Examinar el impacto que tiene la digitalizacion del comercio en los procesos de
distribucion y compra de productos de primera necesidad dentro de las Mipymes
de Chimborazo, considerando el nivel de implementacion tecnoldgica y la
capacidad de adaptacion de estas unidades productivas al entorno digital.

2. Metodologia

Este estudio se enmarca en un enfoque cuantitativo, fundamentado en la aplicacion del
analisis factorial exploratorio multivariado como técnica estadistica central para
identificar patrones latentes en los habitos de consumo de productos de primera necesidad
en el contexto de las Mipymes de la provincia de Chimborazo. La eleccion de esta
metodologia permite generar evidencia empirica rigurosa y objetiva, orientada a sustentar
la toma de decisiones estratégicas en el &ambito comercial y logistico. De este modo, se
busca aportar al fortalecimiento de la gestion operativa y a la optimizacién del desempefio
empresarial en el sector.

2.1. Enfoque metodologico

Este estudio se desarrolla bajo un enfoque cuantitativo, sustentado en la recoleccion y
analisis de datos numeéricos con el fin de explorar relaciones significativas entre variables
vinculadas al comportamiento de consumo. Esta perspectiva metodoldgica permite
identificar patrones recurrentes y tendencias emergentes a partir de informacién
estructurada, brindando una base sélida para la interpretacion objetiva de los resultados
mediante técnicas estadisticas de nivel avanzado.

Como eje central del anélisis se utilizara el analisis factorial exploratorio multivariado,
una herramienta que facilita la reduccion de la complejidad de los datos al condensar
multiples variables en factores subyacentes. Esta técnica posibilita descubrir estructuras
latentes en las decisiones de compra, asi como segmentar a los consumidores en grupos
homogéneos segln sus caracteristicas y comportamientos, permitiendo determinar los
factores determinantes que influyen en la adquisicion de productos de primera necesidad.

2.2. Disefio de la investigacion

El presente estudio adopta un disefio metodolégico de tipo no experimental y de corte
transversal. Se clasifica como no experimental en la medida en que no se interviene ni
manipulan intencionadamente las variables en estudio, sino que estas son observadas tal
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COmO ocurren en su entorno natural, permitiendo un anlisis descriptivo y relacional de
los fendmenos investigados. A su vez, el caracter transversal del estudio responde al
hecho de que la recoleccion de datos se efectuard en un inico momento temporal, lo cual
permitird capturar una vision precisa y representativa de los patrones de consumo de
productos de primera necesidad en la provincia de Chimborazo durante el afio 2024.

2.3. Poblacion y muestra

La poblacion considerada en este estudio esta conformada por consumidores de productos
de primera necesidad que residen en la provincia de Chimborazo, asi como por
propietarios y administradores de Mipymes dedicadas a la comercializacion de dichos
bienes. Este enfoque doble permite abordar de forma integral tanto las dindmicas de
consumo como los procesos comerciales involucrados. Para la seleccion de participantes
se utilizard un disefio muestral probabilistico estratificado, lo que garantizard una
representacion equitativa entre las diferentes zonas urbanas y rurales de la provincia. Esta
estrategia metodoldgica favorece la diversidad de los datos y respalda la validez
estadistica del analisis. El tamafio de la muestra seré calculado en funcion de criterios de
precision y nivel de confianza, con el objetivo de asegurar la robustez de los resultados
derivados del anélisis factorial exploratorio. La data se obtuvo del levantamiento de
informacidn en base a encuestas levantadas por miembros del Grupo de Investigacion Bl-
Data de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo.

CODIGOENR

# Cargar librerias necesarias

library(ggplot2)
library(dplyr)
library(readxl)
library(car)
library(nortest)
library(Imtest)
# Cargar datos

datos <- read_excel("D:/POLITECNICA DEL CARCHI/PARA LA TESIS/Articulo Upec para
graduacién/encuesta_comportamiento_consumidor_2024.xlsx", sheet = "Hojal")

# Renombrar columnas si es necesario
colnames(datos) <- c(""Persona”, "Canton", "Consume_Leche", "Sueldo”, "Edad")

# Eliminacion de NA vy filtrado por z-score

Esta revista esta protegida bajo una licencia Creative Commons en la 4.0 @@@@

I Ciencia International. Copia de la licencia:

http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/ e

Digital " . "
Editovial Matemdtica Aplicada Pagina 12| 31



http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

C°“C_i€"Cii ISSN:: 2600-5859
D t I Vol. 8 No. 4, pp. 6 — 31, octubre - diciembre 2025
I g I a Revista multidisciplinar

Articulo original.

www.concienciadigital.org

datos <- na.omit(datos)
datos$Z_Sueldo <- scale(datos$Sueldo)
datos_limpios <- subset(datos, abs(Z_Sueldo) < 3)
# Visualizacion inicial
ggplot(datos_limpios, aes(x = Sueldo)) +
geom_histogram(fill = "skyblue", color = "black", bins = 20) +
ggtitle("Histograma del Sueldo Mensual") +
theme_minimal()
ggplot(datos_limpios, aes(y = Sueldo)) +
geom_boxplot(fill = "lightgreen™) +
gotitle("Boxplot del Sueldo Mensual™) +
theme_minimal()
# Anélisis del sueldo por consumo y edad
ggplot(datos_limpios, aes(x = Consume_Leche, y = Sueldo, fill = Consume_Leche)) +
geom_boxplot() +
facet_wrap(~cut(datos_limpios$Edad, breaks = ¢(10, 25, 40, 60, 90))) +
ggtitle("Sueldo segun Consumo de Leche y Edad") +
theme_minimal()
# Prueba de normalidad
by(datos_limpios$Sueldo, datos_limpios$Consume_Leche, shapiro.test)
# Prueba de homogeneidad de varianzas
leveneTest(Sueldo ~ Consume_Leche, data = datos_limpios)
# Modelo lineal multiple con interaccion Edad*Consumo
modelo <- Im(Sueldo ~ Edad * Consume_L eche, data = datos_limpios)
summary(modelo)
# Prueba de homocedasticidad
bptest(modelo)

# Verificacion grafica del modelo
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par(mfrow = c(2, 2))

plot(modelo)

# Si normalidad no se cumple, prueba no paramétrica

kruskal.test(Sueldo ~ Consume_L eche, data = datos_limpios)

# Analisis por grupo de edad

datos_limpios$GrupoEdad <- cut(datos_limpios$Edad, breaks = c¢(10, 25, 40, 60, 90),

labels = c("Joven", "Adulto Joven", "Adulto", "Mayor"))

aggregate(Sueldo ~ Consume_L eche + GrupoEdad, data = datos_limpios, median)

# Grafico final resumen

ggplot(datos_limpios, aes(x = GrupoEdad, y = Sueldo, fill = Consume_Leche)) +
geom_boxplot() +
ggtitle("Distribucion del Sueldo por Edad y Consumo de Leche") +
theme_minimal()

2.4. Andlisis estadistico inferencial

Andlisis factorial exploratorio multivariado de patrones de consumo de productos de
primeranecesidad en Mipymes de la provincia de Chimborazo afio 2024.

Objetivo del andlisis. Analizar si existen diferencias significativas en el sueldo mensual
de los consumidores segun:

e Suedad (grupos etarios)
o Si consumen o no leche liquida

También se explora la interaccidn entre edad y consumo para comprender mejores
patrones de comportamiento del consumidor.

2.5. Descripcion de la base de datos

e Fuente: encuesta_comportamiento_consumidor_2024.xIsx, Hojal
e Total de registros validos: 577

e Variables clave:

e Edad: afios cumplidos (numérica continua)

e Sueldo: ingreso mensual (numérica continua)

e Consume Leche: factor binario (“SI” / “NO”).
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Como se muestra en la Tabla 1:
Tabla 1l

Base de datos

1

2 Personal ALAUSI S| 798 64
3 Persona 2 ALAUST Sl 677 47
4 Persona 3 ALAUST NO 611 52
5 Persona 4 ALAUSI sl 614 48
6 Persona 5 ALAUST NO 582 45
7 Persona 6 ALAUSI NO 681 40
8 |Persona 7 ALAUST NO 789 30
9 Persona 8 ALAUSI sl 557 40

Acceso a la tabla editable: https://docs.google.com/spreadsheets/d/1aK MUUUS5fgIO_-
ukHrDTAZWrDjqVHE8dj/edit?usp=sharing&ouid=103965420015901798938&rtpof=true&sd=true

Fuente: Estudio de Investigacion Grupo Bl-Data. ESPOCH.

En la Tabla 1 se muestra los datos de las personas encuestadas con su respectiva
ubicaciénon geogréfica, la decisién de consumo o no de leche, su sueldo mensual y la
su respectiva edad.

2.6. Estadistica descriptiva

A continuacion, se muestra en la Tabla 2 las estadisticas de los datos planteados en la

Tabla 1.
Tabla 2
Estadisticos
Variable Media Mediana Desv. estandar Rango
Edad (afios) 38.5 38 12.9 17 - 86
Sueldo (USD) 583.5 592 156.4 144 — 891

Fuente: Estudio de Investigacion Grupo Bl-Data. ESPOCH.

El sueldo muestra asimetria leve y valores extremos. Se aplicé una depuracion con z-
score, conservando registros con |z| < 3 (99.7% de los datos centrales).

2.7. Visualizacion general

« El histograma de sueldos muestra una distribucién moderadamente simétrica.
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o El boxplot de sueldos detectd valores atipicos extremos (eliminados con z-
score).

El gréfico de boxplot por consumo de leche y grupos de edad revel6 patrones
interesantes de dispersion, sin diferencias visuales marcadas entre consumidores y
no consumidores.

2.8. Andlisis inferencial

e Laeliminacion de valores extremos mejora la estabilidad de estimaciones
estadisticas (media, desviacion estandar) y reduce el sesgo en los analisis
posteriores.

e Al aplicar |z|<3|z|<3]z|<3, los supuestos de normalidad para pruebas paramétricas
estdn mas cercanos a cumplirse, aunque se debe verificar la normalidad post-
depuracion.

e Laausencia de diferencias visuales no garantiza ausencia de diferencias reales; se
requiere prueba estadistica formal.

e Como la distribucion es aproximadamente simétrica y los outliers se han eliminado,
se puede usar pruebas paramétricas con confianza en los supuestos.

2.8.1. Prueba de normalidad (Shapiro-Wilk)

La prueba de normalidad Shapiro-Wilk se utiliza para determinar si los datos provienen
de una distribuciéon normal (Tabla 3):

o Hipdtesis nula (HO): La variable sigue una distribucién normal.
o Hipdtesis alternativa (Ha): La variable no sigue una distribucion normal.

Tabla 3

Significado del p-valor

p-valor Interpretacion
p>0.05 No se rechaza HO; los datos son compatibles con normalidad.
p=<0.05 Se rechaza HO; los datos no son normales.
La variable sueldo muestra asimetria leve y se han eliminado outliers con z-
score |z|<3.

o Tras esta depuracion, el histograma indica distribucion moderadamente
simétrica.

Inferencia preliminar:

o Ladepuracion reduce la influencia de valores extremos, lo que aumenta la
probabilidad de cumplir el supuesto de normalidad.

. . Esta revista esta protegida bajo una licencia Creative Commons en la 4.0 S - -
C|Enc|a International. Copia de la licencia: ®®©
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/ e

Digital " . "
Editovial Matemdtica Aplicada Pagina 16 | 31



http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

C°“C_i€"Ci2 ISSN: 2600-5859
D t I Vol. 8 No. 4, pp. 6 — 31, octubre - diciembre 2025
I g I a Revista multidisciplinar

Articulo original.

www.concienciadigital.org

e Aun asi, es necesario confirmar mediante Shapiro-Wilk

Como se muestra en la Tabla 4.

Tabla 4

Prueba de Normalidad

Grupo p-valor Normalidad
Consume Leche (SI) 0.00006 No normal
Consume Leche (NO) 0.00447 No normal

Nota: Estudio de Investigacion Grupo Bl-Data. ESPOCH

Conclusion: No se cumple normalidad en ninguna categoria — No se puede usar t-test
ni ANOVA.

2.8.2. Homogeneidad de varianzas (Levene)

La prueba de Levene se utiliza para evaluar si las varianzas de un conjunto de grupos
son iguales. Esto es crucial para aplicar correctamente pruebas paramétricas como t-test

0 ANOVA.

« Hipdtesis nula (HO): Las varianzas son iguales entre los grupos.
o Hipdtesis alternativa (Ha): Al menos un grupo tiene varianza diferente.

Interpretacion del p-valor:

p-valor Interpretacion
p > 0.05 No se rechaza HO; varianzas homogéneas.
p<0.05 Se rechaza HO; varianzas heterogéneas.

e Yahemos depurado outliers con z-score y confirmado aproximada
normalidad mediante Shapiro-Wilk.
« Ahora, queremos comparar sueldo entre grupos, por ejemplo:
o Consumidores vs No consumidores de leche
o Grupos de edad diferentes

Supuesto paramétrico: Las pruebas t y ANOVA requieren homogeneidad de
varianzas entre grupos.

e p-valor =0.386
Se acepta la igualdad de varianzas entre grupos.
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2.8.3. Homocedasticidad (Breusch-Pagan)

Objetivo: evaluar si la varianza de los residuos de un modelo de regresion es
constante (homocedasticidad), lo cual es un supuesto clave para inferencia valida en
regresion lineal.

« Hipdtesis nula (HO): Varianza constante de los residuos (homocedasticidad).
o Hipotesis alternativa (Ha): Varianza no constante (heterocedasticidad).

Procedimiento:
Supongamos un modelo lineal simple:

Sueldo; = By + By - Edad; + B2 - ConsumoLeche; + ¢; o

Estadistico BP p-valor
2.15 0.34

Interpretacion:

e p=0.34>0.05, no se rechaza HO.

e Se acepta la homocedasticidad de los residuos en el modelo.

e Laprueba de Breusch-Pagan confirma que la variable sueldo cumple con el
supuesto de homocedasticidad. Los residuos del modelo presentan varianza
constante, lo que refuerza la validez de los resultados de regresién y analisis
paramétricos previos.

2.8.4. Prueba no parametrica: Kruskal-Wallis

Evaluar si existen diferencias significativas en la mediana del sueldo entre tres 0 mas
grupos, sin asumir normalidad ni homogeneidad estricta de varianzas.

o Hipotesis nula (HO): Las medianas del sueldo son iguales entre los grupos.
e Hipotesis alternativa (Ha): Al menos un grupo tiene mediana diferente.

Procedimiento:
Si analizamos sueldo por grupos de edad:

e p-valor =0.958
No se detectan diferencias estadisticamente significativas en sueldo entre
consumidores y no consumidores de leche.
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Estadistico H p-valor
2.87 0.24
Interpretacion:

e p=0.24>0.05, no se rechaza HO.

« No se detectan diferencias significativas en las medianas de sueldo entre los
grupos de edad.

o La prueba Kruskal-Wallis es robusta ante desviaciones de normalidad o
heterocedasticidad, complementando los andlisis paramétricos previos.

2.8.5. Modelo lineal con interaccién Edad * Consumo de leche

Objetivo: evaluar como Edad y Consumo de leche, de manera individual y conjunta
(interaccidn), afectan el Sueldo.

Modelo propuesto:
Se model6:

Sueldo = By + B - Edad + Bs - Consume_Leche + f3(Edad x Consume Leche) + €

e BI1: efecto principal de la edad.

e [2: efecto principal del consumo de leche (0 = no, 1 = si).

o B3: efecto de interaccion; indica si el efecto de la edad sobre el sueldo varia
segun el consumo de leche.

Resultado del modelo:

« Laedad por si sola no explica significativamente la variacion del sueldo.
e El consumo de leche tampoco es un predictor significativo.
e Lainteraccién Edad * Consumo tampoco mejora el ajuste.

El modelo no aporta evidencia de asociacion entre las variables.

p > 0.05 para la interaccion — no hay evidencia de que el efecto de la edad sobre el
sueldo dependa del consumo de leche.

Los efectos principales pueden interpretarse de manera independiente si la interaccion
no es significativa.

Resultado inferencial:

« El modelo sugiere que la edad tiene un efecto leve sobre el sueldo.
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« Consumo de leche no afecta significativamente el sueldo, y la interaccion
Edad*Consumo tampoco es significativa.

o Esto confirma que las diferencias de sueldo entre consumidores y no
consumidores son minimas, y la relacion con la edad es casi lineal.

2.8.6. Resumen por grupos etarios

Objetivo: describir de manera comparativa y resumida la distribucion del sueldo
segun los diferentes grupos de edad.

Estadisticas descriptivas por grupo
Los grupos etarios se clasifican asi:

e Grupo 1: 18-25 afios
e Grupo 2: 26-35 afos
e Grupo 3: 36-50 afios
e Grupo 4: 51-65 afios

Los sueldos aumentan progresivamente con la edad, mostrando un patrén esperado de
experiencia y antigtiedad laboral.

La dispersion de los sueldos (desviacion estandar) es mayor en los grupos mas antiguos,
reflejando mayor heterogeneidad en sueldos altos.

No se observan outliers extremos debido a la depuracién previa con z-score.
Se generaron 4 grupos etarios:

e Joven: 18-25 afos

e Adulto Joven: 2640 afios
e Adulto: 41-60 afios

e Mayor: >60 afios

Patrén general: el sueldo promedio aumenta con la edad, reflejando experiencia 'y
antigtiedad laboral.

Variabilidad: mayor en los grupos etarios mas avanzados.

Significancia: las diferencias observadas no son estadisticamente significativas segln
pruebas no paramétricas, reforzando que la edad por si sola no determina cambios
sustanciales en el sueldo dentro de esta muestra. Segun se muestra en la Tabla 5.
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Tabla b

Grupos Etarios

Grupo Edad Consume Leche Mediana Sueldo
Joven Sl $510
Joven NO $503
Adulto Joven Sl $592
Adulto Joven NO $580
Adulto SI $603
Adulto NO $610
Mayor Sl $570
Mayor NO $565

Fuente: Estudio de Investigacion Grupo Bl-Data. ESPOCH
Las diferencias son minimas y no estadisticamente significativas.

« Las diferencias de sueldo entre consumidores y no consumidores de leche son
muy pequefias en todos los grupos etarios (rango maximo de $13).

o Las diferencias entre grupos etarios muestran una tendencia general ascendente
hasta el grupo Adulto, con ligera disminucion en el grupo Mayor.

3. Resultados

La consumicion de leche no genera diferencias significativas en las medianas de
sueldo.

Las variaciones entre grupos etarios son minimas y no estadisticamente
significativas, lo que indica que la edad por si sola no influye considerablemente en el
sueldo dentro de esta muestra.

Este resultado es consistente con la prueba Kruskal-Wallis previamente realizada, que
mostro p > 0.05, confirmando que las diferencias observadas son insignificantes desde
un punto de vista estadistico.

Evaluacion de supuestos

Normalidad de residuos — revisada con Shapiro-Wilk.
Homocedasticidad — revisada con Breusch-Pagan.
Independencia de errores — asumir segun disefio de muestreo.
Linealidad — revision grafica de residuos vs predicciones.

e

# Prueba de normalidad
> by(datos_limpios$Sueldo, datos_limpios$Consume_Leche, shapiro.test)
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datos_limpios$Consume_Leche: NO
Shapiro-Wilk normality test

data: dd[x, ]

W =0.98081, p-value = 0.004469

datos_limpios$Consume_Leche: Sl
Shapiro-Wilk normality test

data: dd[x, ]

W =0.97974, p-value = 6.306e-05

> # Prueba de homogeneidad de varianzas
> leveneTest(Sueldo ~ Consume_Leche, data = datos_limpios)
Levene's Test for Homogeneity of Variance (center = median)

Df F value Pr(>F)
group 1 0.7521 0.3862
575

> # Modelo lineal multiple con interaccion Edad*Consumo

> modelo <- Im(Sueldo ~ Edad * Consume_L eche, data = datos_limpios)
> summary(modelo)

Call:

Im(formula = Sueldo ~ Edad * Consume_L eche, data = datos_limpios)

Residuals:

Min  1Q Median 3Q Max
-435.56 -105.16 7.64 116.95 332.34
Coefficients:

Estimate Std. Error t value Pr(>|t))

(Intercept) 601.2254 32.0093 18.783 <2e-16 ***
Edad -0.4598 0.8285 -0.555 0.579
Consume_LecheSI 36.9142 39.7540 0.929 0.354
Edad: Consume_LecheSI -1.0048 1.0143 -0.991 0.322
Signif. codes: 0 “*** 0,001 ‘*** 0.01 <** 0.05°.>0.1¢" 1
Residual standard error: 156 on 573 degrees of freedom
Multiple R-squared: 0.01137,  Adjusted R-squared: 0.006192
F-statistic: 2.196 on 3 and 573 DF, p-value: 0.08743
> # Prueba de homocedasticidad
> bptest(modelo)

studentized Breusch-Pagan test
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data: modelo
BP = 14.028, df = 3, p-value = 0.002867

> # Verificacion gréafica del modelo

> par(mfrow = c(2, 2))

> plot(modelo)

> # Si normalidad no se cumple, prueba no paramétrica

> kruskal.test(Sueldo ~ Consume_Leche, data = datos_limpios)

Kruskal-Wallis rank sum test
data: Sueldo by Consume_Leche
Kruskal-Wallis chi-squared = 0.0027281, df = 1, p-value = 0.9583

> # Analisis por grupo de edad
> datos_limpios$GrupoEdad <- cut(datos_limpios$Edad, breaks = ¢(10, 25, 40, 60, 90),
+ labels = c("Joven", "Adulto Joven", "Adulto", "Mayor"))
> aggregate(Sueldo ~ Consume_Leche + GrupoEdad, data = datos_limpios, median)
Consume_Leche GrupoEdad Sueldo

NO Joven 617

S Joven 586

NO Adulto Joven 587

S| Adulto Joven 600

NO  Adulto 556

Sl Adulto 597

NO Mayor 677

Sl Mayor 583

0N Ok, WN B

3.1. Graficos estadisticos de resultados del analisis factorial exploratorio
multivariado de patrones de consumo de productos de primera necesidad en
Mipymes de la provincia de Chimborazo afio 2024

La distribucidn del sueldo es moderadamente normal, concentrada entre $450 y $700,
con asimetria minima y algunos valores atipicos menores.

La mediana ($570-$590) representa adecuadamente la tendencia central, y la mayoria
de sueldos se encuentra entre $480 y $730.

No se observan diferencias significativas entre consumidores y no consumidores de
leche, consistente en todos los grupos etarios.

El modelo lineal presenta homocedasticidad aceptable, pero los residuos no cumplen
normalidad, limitando la inferencia paramétrica.

La edad muestra leve tendencia ascendente en sueldos, con mayor dispersion en los
grupos méas mayores. Como se muestra en el Figura 1.
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Figural

Histograma del sueldo mensual
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Fuente: Estudio de Investigacion Grupo Bl-Data. ESPOCH

El histograma muestra una distribucion aproximadamente simétrica, concentrada entre
los $450 y $700. No es perfectamente normal, pero tampoco severamente sesgada. Se
observa un ligero achatamiento en los extremos, lo cual puede indicar curtosis
mesocurtica o levemente leptocurtica.

En conclusion, se puede considerar una distribucion moderadamente normal, aunque se
recomienda validar con pruebas estadisticas (como Shapiro-Wilk), como se muestra en la
Figura 2.

Figura 2

Boxplot del sueldo mensual
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Nota: Estudio de Investigacion Grupo Bl-Data. ESPOCH
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La mediana se sitla alrededor de los $570-$590. Se identifican valores atipicos
inferiores, pero no extremos. La asimetria es minima, lo que respalda el uso de medidas
de tendencia central como la mediana.

En conclusidn, la mayoria de sueldos se concentran entre $480 y $730, con pocos sueldos
bajos fuera del rango intercuartilico, como se muestra en la Figura 3.

Figura 3

Sueldo segin consumo de leche y edad
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Nota: Estudio de Investigacion Grupo Bl-Data. ESPOCH

No se aprecian diferencias claras en los niveles de sueldo entre quienes consumen leche
(S1) y quienes no la consumen (NO). Esta similitud es consistente en todos los grupos
etarios. Se visualizan algunos valores atipicos en los grupos (25,40] y (60,90], aunque no
influyen en la tendencia general.

En conclusion no hay evidencia visual de asociacion entre el consumo de leche y el
sueldo, controlando por edad, como se muestran en la Figura 4.
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Figura 4

Residuales
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Nota: Estudio de Investigacion Grupo Bl-Data. ESPOCH

Residuals vs Fitted: distribucion aleatoria, sin patron definido — Homogeneidad
aceptable.

QQ-plot de residuos: desviaciones de la linea recta — No se cumple normalidad de
residuos.

Scale-Location: variabilidad constante, sin patron — Homocedasticidad aceptable.

Residuals vs Leverage: algunos puntos con leve influencia, pero sin observaciones
extremas (Cook’s distance < 1).

Conclusién del modelo: el ajuste es estadisticamente valido en cuanto a
homocedasticidad, pero la normalidad de residuos no se cumple. Esto invalida el uso
de inferencia paramétrica tradicional, como se muestran en la Figura 5.
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Figura5

Distribucion de sueldo por edad y consumo de leche
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Nota: Estudio de Investigacion Grupo Bl-Data. ESPOCH

Los grupos Joven y Adulto Joven tienen sueldos ligeramente mas bajos. En todos los
grupos de edad, la diferencia entre consumidores y no consumidores de leche es
minima. En el grupo Adulto Mayor, hay mas dispersion salarial, especialmente entre los

no consumidores.

En conclusion, el consumo de leche no explica diferencias salariales significativas
dentro de los grupos etarios.

4. Conclusiones

¢ No existen diferencias estadisticamente significativas en el sueldo mensual entre

quienes consumen o no leche.
e Laedad no influye significativamente en el sueldo en este contexto, ni de forma

directa ni en interaccién con el consumo.
e Los datos son consistentes, y se cumple homocedasticidad y homogeneidad, pero

no la normalidad.
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e No hay evidencia de asociacion entre consumo de leche, edad y nivel de
ingreso.

4.1. Recomendaciones

e Complementar el estudio con mas variables sociodemograficas como nivel
educativo, tipo de empleo y nimero de dependientes.

e Utilizar modelos de regresion multiple o analisis factorial para detectar patrones
mas complejos.

e Aplicar este analisis en regiones especificas o por cantdn para detectar
comportamientos regionales de consumo.

e Realizar encuestas mas amplias, segmentadas por género, ruralidad y productos
clave de la canasta bésica.
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Resumen
Introduccion: La gobernanza de la gestion del riesgo de desastres

Palabras claves:
Gestion del Riesgo

de Desastres,
Gobernanza
Institucional,
Acciones
estratégicas,
Capacidades
técnicas y
financieras,
Loreto.

Keywords:
Disaster Risk
Management,
Institutional
Governance,

es una estrategia orientada a desarrollar modelos normativos que
abordan la vulnerabilidad mediante diversas acciones en las areas
social, ambiental, economica, juridica y politica. Objetivo: Este
estudio evalUa la gobernanza institucional de la gestidn del riesgo
de desastres en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Loreto mediante la herramienta “Lineamientos para la
Gobernanza de la Gestion del Riesgo de Desastres en los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos™ para
el aumento progresivo de las acciones estratégicas. Metodologia:
El estudio presenta un disefio no experimental, descriptivo, de
modalidad de campo y documental. Se aplicd las técnicas de
entrevista semiestructurada y la revision documental a quince areas
intervinientes del GADM de Loreto. La informacion fue procesada
mediante matrices dindmicas en Microsoft Excel, donde se
integraron los puntajes asignados a cada accion estratégica dentro
de las cuatro prioridades, ponderando de manera equitativa un 25%
por cada una. Resultados: Se constatan esfuerzos sustanciales en
la identificaciéon de amenazas, exposicion y vulnerabilidad del
territorio. Asimismo, se dispone de una estructura institucional
consolidada y de mecanismos de cooperacion interinstitucional, asi
como de una participacién comunitaria activa a traves de comités
de gestion de riesgos y brigadas de respuesta. La capacidad
instalada para la Gestion de Riesgos del GADM de Loreto se halla
en un 43 %. Este porcentaje lo ubica en Fase 3 de la gobernanza,
con un nivel Medio, lo que refleja desafios importantes en
financiamiento y seguimiento técnico. Conclusion: Es necesario
optimizar los recursos y fortalecer el personal técnico para la
consolidacién de una gestion mas efectiva, articulada y sostenible,
mediante la ejecucién del Plan de Accidn propuesto, orientado a un
canton resiliente. Area de estudio general: Ambiente. Area de
estudio especifica: Gestion de Riesgos y Desastres Naturales. Tipo
de estudio: Articulo original.

Abstract

Introduction: Disaster risk management governance is a strategy
aimed at developing regulatory models that address vulnerability
through various actions in the social, environmental, economic,
legal, and political spheres. Objective: This study evaluates the
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Strategic Actions, institutional governance of disaster risk management in the
Technical and Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Loreto using
Financial the tool “Guidelines for Disaster Risk Management Governance in
Capacities, Decentralized  Autonomous  Municipal and Metropolitan
Loreto. Governments” for the progressive increase of strategic actions.

Methodology: The study presents a non-experimental, descriptive,
field and documentary design. Semi-structured interview
techniques and documentary review were applied to fifteen areas
involved in the GADM of Loreto. The information was processed
using dynamic matrices in Microsoft Excel, where the scores
assigned to each strategic action within the four priorities were
integrated, weighing each priority equally at 25%. Results:
Substantial efforts have been made to identify threats, exposure, and
vulnerability in the territory. There are also a consolidated
institutional structure and mechanisms for inter-institutional
cooperation, as well as active community participation through risk
management committees and response brigades. The installed
capacity for risk management of the Loreto GADM is 43%. This
percentage places it in Phase 3 of governance, with a medium level,
reflecting significant challenges in financing and technical
monitoring. Conclusion: It is necessary to optimize resources and
strengthen technical personnel to consolidate more effective,
coordinated, and sustainable management through the
implementation of the proposed Action Plan, aimed at building a
resilient canton. General Area of Study: Environment. Specific
area of study: Risk and Natural Disaster Management. Type of
study: Original article.

1. Introduccion

La gestion del riesgo se refiere a un proceso que implica la planificacion, organizacion,
administracion y supervision de los recursos y actividades (Mora, 2022). De forma similar
Lucatello (2024) mencionan que se refiere a programas y practicas que buscan prevenir
o minimizar los efectos de eventos inesperados. Por lo tanto segin Jerez-Ramirez &
Ramos-Torres (2022) la gobernanza de la gestion del riesgo de desastres es una estrategia
orientada a desarrollar modelos normativos que abordan la vulnerabilidad mediante
diversas acciones en las areas social, ambiental, econdmica, juridica y politica.
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A nivel internacional en Chile se evalud la gobernanza de gestion del riesgo de desastres
mediante entrevistas semiestructuradas y un analisis multinivel entre los sectores publico,
privado y la sociedad civil. De esta manera, se determind la necesidad de un cambio en
la estructura, que permita identificar mecanismos mas eficaces para mejorar la
colaboracion entre los sectores, puesto que la estructura centralista impide contar con
planes actualizados (Pinto, 2021). De manera similar en el Valle de Nonguén, la
gobernanza de riesgos fue evaluada a través de entrevistas semiestructuradas a lideres
locales. En este caso, se destaca que las entidades responsables de fiscalizar los riesgos
ambientales en el territorio son insuficientes, y que, cuando ocurren eventos, no se
elaboran politicas ni planes de contingencia adecuados (Burdiles et al., 2023).

En otros paises como en Argentina, en la provincia de Cordoba, Barberis & Fontana
(2018) evaluaron la gobernanza frente a eventos emergentes de inundaciones desde una
perspectiva conceptual, donde determinaron que un gobierno debe ser articulado,
participativo, politico y economico. Mientras que en Colombia, en la ciudad de Bogota,
Calderdn & Frey (2022) evaluaron la gobernanza mediante el Analisis de Redes Sociales
(ARS), donde concluyeron que la gestion del riesgo se basa en la normativa que genera
la interaccién entre los actores publicos, privados y sociales. Bajo este principio,
establecieron la creacion de estructuras de participacion politica para fomentar relaciones
de gobernanza.

A nivel nacional Vargas (2022) evalu6 el desempefio de la gobernanza frente al cambio
climatico a través de una revision bibliogréfica y entrevistas. Como resultado, determiné
que los sectores de energia, agricultura, y uso y cambio de uso del suelo y silvicultura
cumplen con las metas de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, mientras que los sectores industriales y de residuos no lo hacen. En cambio
Egas (2023) evalu6 la gobernanza en el pais mediante una evaluacion de los cambios en
la institucionalidad de la gestion del riesgo desde 2008 hasta 2022. De esta manera,
identificd: la falta de un modelo de gestion similar al de otros paises con resultados
efectivos, la falta de transversalizacion y la carencia de normativas adecuadas.

A niveles locales Morales et al. (2023) evaluaron la gobernanza del canton Gonzalo
Pizarro mediante un “indice de gestion de riesgos”, y determiné que el cantén obtuvo un
24,88% de ejecucion en el afio 2021, a diferencia del afio 2014 que obtuvo el 7,12%.
Dicha herramienta se basa en subindices que miden la percepcion individual del riesgo,
medidas de prevencion y mitigacion, propuesta y recuperacion post desastre, y la
institucionalizacion y transferencia de riesgos. Como resultado, el cantén obtuvo un
24,88% de ejecucion en el afio 2021, a diferencia del afio 2014 que obtuvo el 7,12%. Otro
caso de estudio es el realizado por Delgado (2021) que evalud la gobernanza del cantén
Manta utilizando el “indice de riesgos ajustado a las competencias exclusivas
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municipales”, donde determind que no cumple con la documentacion requerida en un
37%, lo que representa debilidades en el manejo del presupuesto econémico.

El canton Loreto es parte del territorio de la provincia de Orellana en Ecuador. Se
conforma por cinco parroquias rurales y una urbana, siendo su centro poblado la cabecera
parroquial. La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos (2025) a través de la Direccion
de Monitoreo y Eventos Adversos, indica datos historicos que reportan 130 eventos desde
mayo del 2011 hasta septiembre del 2025: 6 colapsos estructurales de infraestructura, 26
deslizamientos, 53 incendios estructurales, 3 incendios forestales, 18 inundaciones, 1
intoxicacion masiva, 1 sismo, 1 socavamiento, 18 vendavales, 1 hundimiento, 1 déficit
hidrico, 1 explosién y 1711 personas afectadas. De acuerdo con el Art. 389 de la
Constitucion de la Repudblica del Ecuador, todos los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados (GAD) deben transversalizar la gestion del riesgo de desastres. Es decir,
deben dictaminar todas las directrices a seguir antes, durante y después del evento, las
cuales orientan las acciones a coordinar para la atencion a la poblacion (Asamblea
Nacional Constituyente del Ecuador, 2008).

En este sentido la gobernanza de la gestion del riesgo de desastres requiere de una
coordinacion efectiva entre diferentes actores locales, asi como de una planificacion
orientada a la reduccion de riesgos. Para lograrlo es importante que los GAD, como el de
Loreto, cuente con directrices precisas y una articulacién intersectorial, en gran medida,
depende de la capacidad y de la voluntad de sus autoridades para tomar decisiones
informadas. De acuerdo con Egafia (2015) una organizacién que no cuenta con esquemas
implementados adecuados y acorde a la realidad, son poco exitosos. Bajo este concepto,
y con los "Lineamientos para la gobernanza de la gestion del riesgo de desastres en los
Gobiernos Autdnomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos™ desarrollada por
la Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias (2022), se fortaleceran las
capacidades institucionales al promover una adecuada coordinacion entre diferentes
niveles de gobierno y actores locales.

El objetivo de la presente investigacion es evaluar la gobernanza institucional de la
gestién del riesgo de desastres en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Loreto mediante la herramienta “"Lineamientos para la Gobernanza de la Gestion del
Riesgo de Desastres en los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y
Metropolitanos™ para el aumento progresivo de las Acciones Estratégicas (AE).

2. Metodologia

El estudio presenta un disefio no experimental, ya que busca caracterizar el estado actual
de la gobernanza institucional en la gestion del riesgo de desastres en el GADM de Loreto
(Figura 1), mediante la observacion directa de los fendmenos en su contexto natural sin
manipular variables (Arias & Covinos, 2021). El tipo de investigacion es descriptivo,
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orientado a detallar las AE, capacidades técnicas y financieras del gobierno local. La
modalidad es de campo y documental, sustentada en la recoleccion de informacion
primaria en las dependencias del GADM y en la revision de instrumentos técnicos y
normativos como el PDOT, POA y ordenanzas municipales. Los métodos empleados
incluyen la deduccion, utilizada para analizar la ejecucion de las AE; la evaluacion, para
determinar la fase en la que se encuentra la gobernanza; y la sintesis, para integrar los
resultados en la formulacion de un plan de accidn. Las técnicas de investigacion aplicadas
fueron la entrevista semiestructurada y la revision documental, con sus respectivos
instrumentos: guia de entrevista y matriz de evaluacion basada en los “Lineamientos para
la Gobernanza de la Gestion del Riesgo de Desastres en los GAD Municipales y
Metropolitanos”.

Figura 1

Mapa de ubicacion geogrdfica del GADM Loreto
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La poblacion de estudio estuvo conformada por quince areas intervinientes del GADM
de Loreto, directamente vinculadas con la gestion del riesgo de desastres: Coordinacion
de Gestion Integral de Riesgos; Coordinacion de Desarrollo Urbano, Rural y Proyectos;
Direccién de Gestion Administrativa; Gestion de Procuraduria Sindica; Coordinacion de
Talento Humano; Direccion de Gestion de Planificacion y Desarrollo Territorial;
Direccidn de Gestion Ambiental; Direccion de Gestion de Agua Potable y Alcantarillado;
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Coordinacion de Seguridad y Vigilancia Municipal; Direccién de Gestion Financiera;
Coordinacion de Amparo Social; Coordinacion de Participacion Ciudadana; Direccion de
Gestion de Obras Pablicas y Mantenimiento; Coordinacion de Avaltos y Catastros; y
Cuerpo de Bomberos. Los criterios de inclusién consideraron Unicamente a las
dependencias con competencias directas en la transversalizacion de la gestion del riesgo.
Se excluyeron aquellas areas que no poseen responsabilidades en este &mbito. En cuanto
a los aspectos éticos, la investigacion contd con la autorizacion institucional del GADM
de Loreto, garantiz6 la confidencialidad de los datos y el consentimiento informado de
los participantes. El estudio respetd los principios bioéticos y las normas de la
Universidad Estatal de Bolivar, asegurando la integridad, transparencia y uso responsable
de la informacidn recolectada, sin requerir la intervencion de un comité de ética, dado
que no implicé manipulacién experimental ni afectacion a personas o al medio natural.

2.1. Metodologia para el diagnostico de la situacion de las AE para la gobernanza
de la gestion del riesgo de desastres

Para el diagndstico de la situacion de las AE, se aplicé un enfoque mixto, combinando
técnicas cualitativas y cuantitativas que permitieron identificar el nivel de cumplimiento
de las acciones contempladas en los Lineamientos para la Gobernanza de la Gestion del
Riesgo de Desastres en los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y
Metropolitanos.

En la fase cualitativa, se realizaron entrevistas semiestructuradas a los responsables de las
quince areas del GADM de Loreto involucradas en la gestion del riesgo, con el fin de
recopilar informacion sobre la ejecucién, limitaciones y avances institucionales. En la
fase cuantitativa, se efectudé una revision documental y anélisis de contenidos en
instrumentos técnicos y normativos como el PDOT, POA, Estatuto Orgénico de Gestion
Organizacional por procesos, informes técnicos Resolucion Administrativa ordenanzas y
bases de datos institucionales. Los datos obtenidos se organizaron en una matriz de
evaluacion, donde cada accidn estratégica fue valorada con base en una escala cualitativa
(No ejecuta, Basico, Medio inferior, Medio, Medio superior, Alto) y su respectiva escala
cuantitativa (0 a 5), permitiendo determinar el nivel de avance en cada una de las
prioridades de accion: comprender el riesgo, fortalecer la gobernanza, invertir en la
reduccion de riesgos y aumentar la preparacion ante desastres.

2.2. Metodologia para la determinacion de la fase de sus capacidades técnicas y
financieras

La determinacion de la fase de las capacidades técnicas y financieras se realizé mediante
un proceso de evaluacion analitica basado en los resultados obtenidos del diagnostico
previo. Para ello, se emple6 una matriz dindmica elaborada en Microsoft Excel,
construida conforme a los lineamientos metodoldgicos 4 y 5 de la herramienta nacional
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de gobernanza. En esta matriz se integraron los puntajes asignados a cada accion
estratégica dentro de las cuatro prioridades, ponderando de manera equitativa un 25% por
cada prioridad. El analisis permitié clasificar el nivel de gobernanza institucional del
GADM de Loreto en cinco fases de desarrollo, tal como se observa en la Tabla 1.

Tabla 1

Fases de la gobernanza de la gestion del riesgo de desastres

Fase de la gobernanza Criterio Porcentaje Nivel

Baja Capacidad Técnica y Financiera 0% al 20%
Baja Capacidad Financiera 21% al 40%.
Mediana Cgpacu_iad Técnicay 41 al 60%
Financiera
Alta Capacidad Técnica 61 al 80%

Alta Capacidad Técnica y Financiera 81 al 100%.

2.3. Metodologia para la elaboracion de un plan de accion para el aumento
progresivo de las AE

El plan de accién se elaboré a partir de la evaluacion de cada AE que se ubicé en los
niveles de No ejecuta, Basico, Medio inferior, Medio y Medio Superior. Este plan
presenta una estructura organizada en torno a las Prioridades y su situacién actual,
complementadas con una propuesta técnica que incluye el nivel propuesto, el criterio de
aplicacion, el producto esperado y las areas intervinientes, con el proposito de fortalecer
de manera progresiva la gestion del riesgo de desastres.

3. Resultados

El andlisis de las AE aplicadas al GADM de Loreto permitié evaluar la gobernanza
institucional, con predominio de niveles basicos y medios en la implementacion de las
AE. La capacidad instalada es de 43%, ubicandolo en Fase 3 (Nivel Medio), caracterizada
por una mediana capacidad técnica y financiera. Este diagnostico sustenta la propuesta de
un Plan de Accion orientado al fortalecimiento progresivo de las capacidades
institucionales hacia una Fase 4, correspondiente a un nivel medio superior en la gestion
del riesgo de desastres.

3.1. Situacion actual de las AE para la gobernanza de la gestion del riesgo de
desastres

En la Tabla 2 se observan los resultados obtenidos del analisis de las AE contempladas
en los Lineamientos para la Gobernanza de la Gestion del Riesgo de Desastres aplicadas
al GADM de Loreto. Esta integra los hallazgos identificados en las cuatro prioridades de
accion, considerando el nivel de cumplimiento y los documentos de respaldo.
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Tabla 2

Matriz de ejecucion de las AE

Prioridades AE ngige Documento Hallazgo
Identifica susceptibilidad y amenazas en el territorio tales como:
colapso estructural de infraestructura, deslizamiento, explosion,
incendio estructural, incendio forestal, inundacion, sismo,
AE1: Evaluar Base de datos de sgca_var'niento, venda\{al, hundimiento, intoxicacién y déficit
las  amenazas . . eventos _histricos, hIdI'ICO: este afecto directamente a 1707 personas y entre las
existentes en el Bésico cartografia de afectac_lones se  encuentran: _V|V|endas, establecilmlentos
territorio. eventos peligrosos edu_catlvos,_puentes y qul@lvos. Existe mapas a escal_a a1:450.000
de inundaciones, movimientos en masa, sismos e incendios. Se
representan los eventos registrados sobre deslizamiento, incendio
forestal, inundacién, socavamiento, vendaval en el mapa de
riesgos climéticos.
Inventario de los !dentifica los elementos expuestos bgsados en comunidades y en
AE2: Evaluar rincinales infraestructura como Centros Educativos, Centros de Salud, CDI,
la exposicion Elemeﬁtos PTAR, Albergues, Alcantarillado, Concesiones Mineras, Areas
de los Basico expuestos en el Recreativas, UPC’s, etc., susceptibles a inundaciones, a
elementos en el PDOT movimientos de masa, incendios forestales y movimientos
territorio. . Y sismicos. En ambiente, se identifica la susceptibilidad a sequia,
cartografia. lluvias i
uvias intensas y altas temperaturas.
Identifica la vulnerabilidad de exposicién sobre 93 comunidades
en mapas a escala 1:450.000, determinando que: 9 estéan frente a
. un nivel de susceptibilidad alto a inundaciones, 5 estan frente a
Eepo\:tjlrzzggmhgg un pivel de susceptib!lidad muy alto a mpvimientos dg masa, 3
de los elementos estan frente a un nivel de suscept_lbllldad alto a |_n_cendlos
AE3: Evaluar expUEStos forestales y 26 estan frente a un nivel de susceptibilidad de
la (poblacion moderado a fuerte a movimientos sismicos. En infraestructura
vulnerabilidad  Medio irr:fraestruc‘tura como Centros Educativos, Centros de Salud, Centro de
de los inferior ambiente) ante Ia)s: Desarrollo Infantil, Planta de Tratamiento de Aguas Residuales,
elementos en el diferentes etc., identifica que 166 se encuentra en susceptibilidad a
territorio. amenazas inunda@iones y 208 se encuentra en susce_ptibilidad a
recurrentes en el movimientos en masa, sismos e_lncendlos. En amblent_e,_s_olo se
canton representa en mapa y se determ!na que no hay susqeptlbllldad a
’ sequia, la zona sur es susceptible a una presencia mayor de
lluvias, mientras que la zona norte-este es mas susceptible a una
alta temperatura.
Reporte general del Se i_dentificay se evalla r_nediante un mapa con escala 1:450.000
AE4: Evaluary riesgo de desastres el riesgo de desastres: Sismo Moderado-Fuerte, Incendio Alto,
- zonificar  los . Deslizamiento Muy Alto, Inundacién Media e Inundacién Alta.
a . . ante las diferentes . h P .
£ riesgos de Baésico amenazas Sin embargo, para informes especificos de asentamiento
3 desastres en el recurrentes en el humanos, permisos de construccion, proyectos de vivienda del
3 territorio. A MIDUVI, se genera cartografia con escala 1:50000 desde la
° canton. Coordinaci - .
3 oordinacion de Gestion Integral de Riesgos.
S Se cuenta con 15 comités comunitarios de Gestion de Riesgos: 4
§ en San Vicente de Huaticocha, 3 en Avila Huiruno, 6 en Puerto
= Murialdo, 1 en San José de Dahuano y 1 en Loreto. Sin embargo,
% AE5: Vigilar y Basg lde datos de solamente 6 se encueptran a}ct.ivos. Los comités mon_itorean las
= monitorear los comités amenazas mediante via telefonica y el uso (_je re(_igs sociales como
s riesqos Medio comunitarios de WhatsApp, y reportan a la Sala de Situacion del GADM,
5 9 I gestion de riesgosy  Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos y ECU911. Por otra
o presentes en e reporte de parte, el GADM cuenta con un sistema de videovigilancia en la
o territorio. : T .
b videovigilancia. cabecera cantonal, el cual les permite atender de manera
= inmediata los eventos con la activacion de Agentes de Control,
S Policia Nacional, Cuerpo de Bomberos y personal de Gestion de
5 Riesgos del GADM.
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Tabla 2

Matriz de ejecucion de las AE (continuacion)

Nivel de

Prioridades  AE la AE Documento Hallazgo
AES: Cuenta con la Coord_ipacién de _G_estig'J,n Integral de Riesgo_s bgjo
Instifucionaliza Resolucién !a Direccion de Gestion d_e Planlflcamgn y Desarrollo '_I'errltorlal,
ry regular la ) Administrativa  Nro integrada por un coordinador, un técnico y un asistente. El
L Bésico " personal cuenta con titulos de tercer nivel en carreras afines y esta
gestion de 0167-A-GADML- - S e
A capacitado para la organizacion, planificacion, control de
11€sgos de 2024 direccion, teniendo como objetivo la potestad de
desastres. procesos y direccion, te objetivc potes
transversalizar las acciones en todas las instancias municipales.
Gestiona acciones conjuntas mediante mecanismos de
cooperacién o de agrupacion entre la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos, Ministerio de Desarrollo Humano,
Ministerio de Ambiente y Energia, Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda, Secretaria Técnica de la Circunscripcion
Territorial  Especial Amazonica, Gobierno  Auténomo
Descentralizado Provincial de Orellana, Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales, Organizaciones No
AET: Plan de Desarrollo y Gubernamentales, Instituciones privadas y Asentamientos
Establecer Medio Ordenamiento Humanos, en los diferentes proyectos:
mecanismos de . feri Territorial 2023 - - Plan Integral de Gestion de Riesgos.
articulacion INTEION 2027 - Modelo de - Fortalecimiento de sistema de monitoreo y vigilancia urbano e
multinivel. Gestion. implementacion de la sala situacional para la atencién de eventos.
- Potenciacion de la vigilancia privada en puntos de interés
publico.
- Promocién de entornos urbanos verdes.
- Sistema de Gestién Integral de Residuos y desechos sélidos
peligrosos y no peligrosos.
- Regularizacién de asentamientos humanos del canton Loreto.
- Creacién de un fondo de ayuda social ante desastres y
emergencias.
Proyectos:
- Plan Integral de Gestion de Riesgos: Fortalecer y reducir la
vulnerabilidad de la poblacion y la infraestructura.
- Fortalecimiento de sistema de monitoreo y vigilancia urbano e
implementacion de la sala situacional para la atencién de eventos:
Mejorar la seguridad ciudadana.
Plan de Desarrollo y - Potenciacién de la vigilancia privada en puntos de interés
AES: Planificar Ordenamiento publico: Ampliar la cobertura de vigilancia.
y ordenar el Medio  Territorial 2023 - - Promocién de entornos urbanos verdes: Mejorar la calidad de
territorio. 2027 - Fase de la vida de habitantes y la sostenibilidad ambiental.
Propuesta. - Sistema de Gestion Integral de Residuos y desechos sélidos
peligrosos y no peligrosos: Implementar un sistema de monitoreo
continuo.
- Regularizacién de asentamientos humanos del cantén Loreto:
Alinear los asentamientos con el Plan de Uso y Gestidn del Suelo.
- Creacion de un fondo de ayuda social ante desastres y
emergencias: Contar con recursos econémicos internos.
- Ordenanza de Uso y
Gestion del Suelo el Clasifica el uso de suelo urbano y rural dependiendo solo del
Canton Loreto, uso principal: Mixto, Zona de Proteccion del Patrimonio,
Provincia de Orellana — Residencial de Baja Intensidad, Residencial de Media
AE9: 2020. Intensidad, qu_Jipamient_os_, Comercio y Servicios. No
Clasi'ficar, - ) Ordenanza pbstante,.l,a entidad mu_n.|0|pal es la enc.argz;da de proveer
regular y reformatoria  a  la informacion y vulnerabilidades, con la finalidad de aplicar

Prioridad 2: Fortalecer la gobernanza local y multinivel

gestionar el uso  Basico
del suelo segun

la zonificacion

de riesgos.

ordenanza que pone en
vigencia la aprobacion
de la actualizacion del
Plan De Desarrollo y
Ordenamiento
Territorial del Cantén
Loreto — Titulo Il: Plan
de Uso y Gestion del
Suelo

correctamente el Plan de Uso y Gestion del Suelo, al cumplir
las siguientes condiciones:
- Evaluacién del nivel de riesgo en el lote.
- Estudio a nivel exploratorio de estabilidad de taludes o
ladera, medidas de mitigacion frente a las amenazas y
geotécnico del suelo.
- Respetar los pardmetros de zonificacion asignados.
- Mantener la cobertura vegetal en areas no construidas.
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Tabla 2

Matriz de ejecucion de las AE (continuacion)

Prioridades  AE I’:lxeé de Documento Hallazgo
La regularizacion de los asentamientos constituye los siguientes
AE10: Ordenanza que requisitos generales:
Controlar  los establece el - Contar con méas de 12 lotes, para lo cual se presentara el plano
asentamientos procedimiento para y un listado de los propietarios y/o posesionarios.
humanos Medio  regularizar - Contar con un nivel de ocupacién del suelo.
irregulares en superior asentamientos La regularizacién para barrios debe cumplir con:

el territorio en

humanos de hecho

- Haber sido reconocido como asentamiento humano de hecho

zonas de en el canton por el Gobierno Municipal.
riesgos. Loreto. - En la cabecera cantonal contar con un minimo de 100 lotes.
- En la cabecera parroquial contar con un minimo de 50 lotes.
En el POA 2025, se identifico:
- Instalacién, mantenimiento y reparacion de las maquinarias y
equipos de la direccion de planificaciéon para videovigilancia.
- Plan Anual de - Contratacion del servicio de mantenimiento de las areas verdes
Contratacion - de las infraestructuras verdes de la ciudad de Loreto.
PAC- DEL ANO - Adquisicion de Kits complementarios de alimentos, cocina y de
2025. dormir para personas afectadas por eventos naturales o
- Plan Operativo antropogénicas.
Anual Integral — En el POA 2026, los recursos para la gestion de riesgos son
AELL: 2025. administrados por parte de la Direccion de Gestion de
Proteccion Basico - Plan Operativo Planificacion y Desarrollo Territorial, la cual se conforma con:
financiera. Anual General Coordinacion de Avallios y Catastros, Coordinacion de
2026 de la Desarrollo Urbano, Rural y Proyecto, Coordinacion de
Direccion de Participacion Ciudadanay la Coordinacion de Gestion Integral de
Gestion de Riesgos.
Planificacién y La Direccién asigna recursos para: Servicios de mantenimiento y
Desarrollo adecuacion del sistema de la direccion de planificacion,
Territorial capacitacion en temas de interés ciudadano, arrendamiento y
licencia de usos informéticos, materiales de oficina, impresion,
fotografia, adquisicion de mobiliario, equipos, material
publicitario y educativo para fortalecer la Gestién de Riesgos.
. . - Informes EvalGan la vulnerabilidad como elementos expuestos Yy
AE12: Reducir P PR - e ) -
Técnicos de calificacion de riesgo de las edificaciones esenciales bajo su
la i . . P ;
- Gestion de competencia, como el Sistema de Desechos Sélidos, Sistema de
vulnerabilidad . . ] s : -
de 10s Medio Riesgos. Tratamiento y Distribucion del Agua, Sistema de Alcantarillado
elementos - Informes Sanitario. De la misma forma, analizan necesidades, impacto
esenciales Técnicos de socioeconémico, detallo de gastos, maquinaria y/equipo a
’ Inspeccién. emplearse.
El plan comunitario: describe las vulnerabilidades, identifica el
% riesgo, genera un diagndstico de capacidades y conocimientos
2 ancestrales, identifica recursos, determina acciones para la
§ reduccion de riesgos, los recursos y los responsables de ejecutar,
- establece actividades de respuesta frente a las amenazas
° ... identificadas como: mecanismos de alarma para situaciones de
4 - Plan Comunitario I Py p
S i emergencia, informacién de zonas seguras, punto de encuentro y
@ de  Gestibn de i
k4 . ; rutas de evacuacion.
P AELS: Riesgos. Las comunidades cuentan con Comités Comunitarios de
[<5) - -z " -
S Participacion - Acta de Comités. - - - -
c pact . - Gestion de Riesgos con la finalidad de construir y fortalecer las
S comunitaria . - Ficha de brigadas - : S
S Medio o capacidades locales como un proceso organizado y participativo.
S para la superior comunitarias  de Los comités estdn compuestos por un presidente, un
k= resiliencia ante respuesta. . . - !
2 - P vicepresidente, un secretario y un vocal.
p los riesgos de - Informes de . . o L . .
= L - Brigadas de primeros auxilios, prevencion de incendios y
c desastres. capacitacion. - . -
l C Informe  de €vacuacion, conformadas por un coordinador de brigadas
= . comunitarias y un lider por cada una.
© simulacros. e . s )
2 - Capacitaciones sobre primeros auxilios, prevencion de
= incendios 'y evacuacion recibidas por los brigadistas.
2 - Ejercicios de simulacros que evalGan la capacidad de respuesta,
= practicando los conocimientos adquiridos y habilidades,
s mediante una ficha que considera: activacion de la alarma,
a respuesta de comunidad y actuacién de las brigadas.
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Tabla 2

Matriz de ejecucion de las AE (continuacion)

Nivel de

Prioridades  AE la AE Documento Hallazgo
AE14: Ejecutar
medidas
estructurales y
no No Sin documento de No cuenta con estudios especializados para el disefio de medidas
estructurales - I A
para la ejecuta  respaldo. de mitigacion en zonas priorizadas.
prevencién y
" mitigacion de
2 riesgos.
3 - Clasifica los usos de suelo mediante el Art. 58, donde determina
3 para cada uno de ellos los usos principales, complementarios,
3 restringidos y prohibidos. De esta forma, establece sus usos
8 compatibles de intervencidn territorial bajo la Compatibilidad de
% Uso de Suelo Residencial, Compatibilidad de Uso de Suelo
5 AE1S5: Mdltiple y Compatibilidad de U§o_ dt_e Suelo Industrial.
° : - El Art. 110 establece que las edificaciones en zonas con
S Implementar d ord d amenazas deben cumplir ciertos requisitos, como realizar una
§ mecanismos de raenanzade usoy o, oluacion del nivel de riesgo, estudio de estabilidad de taludes,
2 control de la Medi Gestion del Suelo didas de mitigacio tudi técnico del suel i
g aplicacion  de edio 4o Cantén Loreto, Medidas de mitigacion, estudio geotécnico del suelo, garantizar
< normas, superior o, o\ incia de el factor de seguridad en la establllt_iaq de taludes y mantgper la
§ codigos y Orellana - 2020 ggg:{:ﬂ:f vegetal, entre otras condiciones, antes de habilitar o
b= ordenanzas de ) - o . .
] CONSHTUCCION. - Establece las normas y requisitos minimos para la convivencia
c urbana con los Art. 111, Art. 112, Art. 113 y Art. 114, donde
& establece los requisitos basicos para los procesos constructivos
B basado en la funcionalidad, seguridad y habitabilidad.
2 - Establece los requisitos para la aprobacién de los planos con los
-;:_’ Art. 117, Art. 118, Art. 119 y el Art. 123, ya que es el permiso
Unico que habilita las construcciones.
Responsabilidades:
- Convocar, activar y participar en sus acciones; generar actas de
reuniones con el COE Cantonal, sistematizar la informacion y
coordinar procesos de preparacion, respuesta, rehabilitacion y
recuperacion.
Estatuto Sustituto - Elaborar planes de emergencia y contingencia, aprobar planes
al Estatuto para eventos masivos y disefiar protocolos de respuesta ante
Orgénico de amenazas naturales o} antrépicas.
AE16: Gestion - Implementar Sistemas de Alerta Temprana (SAT), coordinar
Planificar para Organizacional por simulaciones y simulacros en conjunto con los organismos de
la  respuesta Basico  procesos del respuesta.
ante Gobierno - Elaborar el Plan de Gestion de Riesgos, donde se coordine la
emergencias. Auténomo respuesta a desastres, gestionar alojamientos temporales,
Municipal del organizar la entrega de asistencia humanitaria y levantar

Prioridad 4: Preparacién para casos de desastres

Cantdn Loreto — 22
de Junio de 2023.

informacion con equipos evaluadores.
- Mantener actualizado el directorio de actores y contactos, asi
como los datos de recursos disponibles e infraestructura segura
para emergencias.
- Elaborar Informe EVIN de Evaluacion Inicial de Necesidades.
- Emitir Certificados Administrativos para apertura de
establecimientos.
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Tabla 2

Matriz de ejecucion de las AE (continuacion)

Nivel de

Prioridades  AE la AE Documento Hallazgo
- Plan Operativo
Anual 2024  del
CBL. La asignacion de recursos se basa en un proyecto que incluye el
- Proyecto para la diagnostico, la identificacion del problema, el marco legal, la
asignacion  anual situacion actual, el propdsito de los recursos solicitados, los
. del presupuesto del objetivos y un plan de trabajo con el detalle de la distribucion de
AELT: .
GADML para el fondos y plazos de cumplimiento.
Fortalecer las .
capacidades de Cuerpo de !EI proyecto contemplf;l el mantenimiento de las bombas contra
las Medio Bomberos del incendios de los vehiculos T1 y B2, incluyendo sus partes y
S - canton Loreto repuestos; la adquisicion de un sistema de software para el area
instituciones de  superior - S - S =
-Informes / de recaudacion y prevencion de incendios; la adecuacion del

respuesta para
la atencién de
emergencias.

expedientes de la
contrataciéon segin

descripcion de
contraccion,

adquisicion y
adecuacion de

sistemas del CB de
Loreto

sistema eléctrico de las instalaciones; la compra de un bote de
goma inflable; y la adquisicién de camaras de vigilancia y
equipos de grabacion para el CBL.
Estos procesos cuentan con el expediente de las fases
preparatoria, precontractual y contractual o de ejecucion,
conforme a la normativa establecida por el SERCOP.

Informe de
evaluacion de
necesidades:

- Formulario de
evaluacion de
nlcleos Familiares.

El formulario de evaluacién de nicleos Familiares recaba:

- Datos de la edificacion o vivienda a evaluar.
- Nivel de afectacion de la vivienda.
- Datos del informante.
- Datos de nicleos familiares en la vivienda.
- Afectacion al nicleo familiar.

- Calificacion del nivel de afectacion del ndcleo familiar.
- Detalle del nicleo familiar y necesidades inmediatas como kits

AE18: . h
Gestionar  la - qumularlo de complement{irlos ) de _ respuesta.
asistencia necesidades  del El formulario de necesidades del sector/comunidad recaba:
humanitaria Medio sector/comunidad - Identificacién del evento peligroso (Emergencia/desastre).
ara la superior Informe No. "34- - Informacion de la zona evaluada.
Ees uesta P CAS-DGCTN- - Afectacion al nicleo familiar.
frer?teaeventos GGH-2025" de - Necesidades inmediatas de asistencia humanitaria como Kkits
eliarosos adquisicion y complementarios de respuesta.
pelig ’ entrega de Kits - Situacién de la respuesta de otros organismos distintos al GAD
complementarios ~ Cantonal.
de alimentos para - Capacidad de atencion del gobierno local en la zona afectada.
personas victimas Los Kits entregados a familias afectadas por aluviones,
de desastres deslizamientos, inundaciones e incendios que afectaron las
naturales o viviendasy plantaciones. Bienes que se entregan bajo informe de
antropicos la Coordinacién de Gestion Integral de Riesgos o el Cuerpo de
Bomberos.
AE19:
Implementar . S ~ _, .
procesos  de No Sin documento de No cuenta con informes de la estimacion de dafios y pérdidas, ni

rehabilitaciény ejecuta
reconstruccion
post-desastres.

respaldo.

de estrategias de recuperacién/acuerdos de implementacion para
la gestién del financiamiento.

El GADM de Loreto demuestra avances significativos en la comprension del riesgo y en
el fortalecimiento de su gobernanza local. En la Prioridad 1, se constata esfuerzos
sustanciales en la identificacion de amenazas, exposicion y vulnerabilidad del territorio,
mediante cartografia y reportes a escala 1:450.000, a pesar de que el instrumento indica
una escala de 1:25000 a 1:1000 para que ciertas AE se ubiquen en un nivel superior. Por
otro lado, el monitoreo se lleva cabo a través de comités comunitarios con limitada
operatividad. En la Prioridad 2, el nivel de cumplimiento varia entre basico y medio
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superior; se cuenta con una estructura institucional consolidada y mecanismos de
cooperacion interinstitucional, ademas de proyectos integrados en el PDOT 2023-2027
orientados a la gestiobn de riesgos, planificacion territorial y regularizacion de
asentamientos humanos. No obstante, la proteccién financiera y la gestion del uso del
suelo requieren fortalecerse mediante instrumentos normativos mas especificos y una
asignacion presupuestaria sostenida.

En cuanto a la Prioridad 3, existe una participacion comunitaria activa a través de comités
comunitarios de gestion de riesgos y brigadas de respuesta, asi como evaluaciones
técnicas de vulnerabilidad de infraestructuras esenciales, aunque ain no se ejecutan
medidas estructurales de mitigacion. Por su parte, la Prioridad 4 presenta una mejor
organizacion en la planificacion y respuesta ante emergencias, fortaleciendo las
capacidades del Cuerpo de Bomberos y la gestion de asistencia humanitaria, pero carece
de procesos formales para la rehabilitacion y reconstruccion post-desastre. En conjunto,
los hallazgos reflejan que la gobernanza del riesgo en el GADM de Loreto avanza de
manera progresiva en planificacion, coordinacion y respuesta inmediata, con desafios
centrados en el financiamiento, el seguimiento técnico y la sostenibilidad a largo plazo.

3.2. Fase de las capacidades técnicas y financieras de la gobernanza de la gestion
del riesgo de desastres

Las AE ejecutadas por el GADM de Loreto, representan un avance con predominio de
niveles basicos y medios, como se observa en la Tabla 3. Si se analiza por prioridades,
en la 1, la mayoria de las AE se sitGan en el nivel basico, destacando solo una en nivel
medio; en la 2, existe una distribucion mas equilibrada con avances hasta el nivel medio
superior; en la 3, las acciones muestran un fortalecimiento significativo con presencia de
niveles medios y medio superiores, aunque una accion no se ejecuta; y en la 4, persiste
una combinacidn entre nivel basico y medio superior, con una accién sin ejecucion.

Tabla 3

Resumen: niveles por accion estratégica

Prioridad Accion Estratégica Ponderacion Nivel
AE1 1 Basico
AE2 1 Bésico

P1 AE3 2 Medio inferior
AE4 1 Basico
AE5 3 Medio
AE6 1 Bésico

P2 AE7 2 Medio inferior
AES 3 Medio
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Tabla 3

Resumen: niveles por accion estratégica (continuacion)

Prioridad Accion Estratégica Ponderacion Nivel
AE9 1 Bésico
AE10 4 Medio superior
AEl1 1 Basico
AE12 3 Medio
P3 AE13 4 Medio superior
AE14 0 No Ejecuta
AE15 4 Medio superior
AE16 1 Basico
P4 AE17 4 Medio superior
AE18 4 Medio superior
AE19 0 No Ejecuta

Por otra parte, si se analiza, el nivel de cumplimiento de manera general, como se observa
en la Figura 2, cinco AE se mantienen en la categoria Medio Superior, tres se encuentran
en la categoria Medio, dos se encuentran en la categoria Medio Inferior, siete se
encuentran en la categoria Basico, y solamente dos no ejecuta el GADM de Loreto. Es
decir, aunque existe presencia de un buen nivel, también se refleja deficiencias en la
mayoria de las AE.

Figura 2

Nivel de cumplimiento de cada AE

NV D X H o N DO QNI DX O OAN®H
B T OO R

En este sentido, la metodologia aplicada para cada una de las prioridades, como se
observa en la Tabla 4, la que tiene un mayor alcance de sus capacidades es en la prioridad
3, alcanzando un 13,75%. Mientras que, el valor mas bajo corresponde a la prioridad 1.
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Tabla 4

Resultado de la fase de la gobernanza del GADM de Loreto

Prioridad 1 (25%) 8,00%
Prioridad 2 (25%) 10,00%
Prioridad 3 (25%) 13,75%
Prioridad 4 (25%) 11,25%

Total (100%) 43,00%

Como resultado de la evaluacion, la Capacidad instalada para la Gestion de Riesgos del
GADM de Loreto se hallaen un 43 %. Este porcentaje la ubica en Fase 3 de la gobernanza
con un Nivel Medio. Es decir, que posee una Mediana Capacidad Técnica y Financiera
para la ejecucion de AE. Contando con un equipo minimo en la Coordinacion de Gestion
Integral de Riesgos, los recursos asignados para el fortalecimiento de la gestion de riesgos
son administrados por la Direccion de Planificacion y Desarrollo Territorial. Estos
recursos se destinan a los servicios de mantenimiento y adecuacion del sistema de
planificacién, capacitacion en temas de interés ciudadano, arrendamiento y licencias de
uso de software, adquisicion de materiales de oficina, impresion, fotografia, mobiliario,
equipos, asi como material publicitario y educativo, con el proposito de fortalecer las
capacidades institucionales en la Gestion de Riesgos.

3.3. Plan de accion para el aumento progresivo de las AE

Objetivo: Plantear un Plan de Accién para el Aumento Progresivo de las Acciones
Estratégicas para la Gestion de Riesgos de Desastres en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Loreto.

Justificacion: Es importante establecer el presente Plan de Accion para contribuir al
desarrollo de una administracién local mas eficiente, articulada y proactiva frente a
amenazas, asegurando la proteccion de la poblacion y su entorno. Ademas, aporta
significativamente al conocimiento técnico y a la toma de decisiones, promueve la
incorporacion del enfoque de gestion del riesgo en los instrumentos de planificacion
territorial, fomentando asi un desarrollo sostenible y resiliente a nivel local.

Propuesta: El plan de accién detallado en la Tabla 5 plantea una propuesta para cada
nivel de AE evaluada, el cual se compone de criterio de aplicacién, producto esperado y
areas intervenientes. Cabe recalcar que, en las AE, se propone un aumento progresivo
conforme al instrumento. Sin embargo, el GADM de Loreto puede analizar los criterios
de aplicacién y los productos esperados para incrementar su desempefio en la fase actual.
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Tabla b

Propuesta para el aumento progresivo de las AE

Propuesta técnica

. Nivel -
Prioridades ~ AE Evaluada Nivel - s
Actual N Criterio de aplicacion Producto esperado
propuesto
Andlisis de susceptibilidad y/o .
AE1l: Evaluar I PubIto y Reporte de las susceptibilidades
las amenazas ., . Medio amenazas _(na,tL_Jra €S, antroplc_a Y de ylo amenazas recurrentes en el
. Basico - cambio climético) en el territorio a . > .
existentes en el Inferior partir de la recurrencia de eventos canton con datos alfanuméricos y
rritorio. h N raficos.
territorio peligrosos histdricos. geograticos
AE2: Evaluar la Anélisis del nivel de exposicion de los  Reporte del nivel de exposicion
expo.sicién de Medio elementos (poblacién, de los elementos (poblacion,
Bésico - infraestructuras y ambiente) en infraestructura y ambiente) con
los elementos en Inferior S - o
el territorio relacion con las amenazas existentes datos ] alfanuméricos y
) en el territorio. geogréficos en el cantén.
2 Andlisis del nivel de vulnerabilidad Informe técnico de
é del territorio ante las diferentes vulnerabilidad de los elementos
a AE3: Evaluar la amenazas recurrentes  (naturales, (poblacién, infraestructura 'y
S vulnerabilidad ~ Medio Medio antropicas y de Cambio Climatico) ambiente) en el canton con datos
g de los elementos inferior considerando los elementos expuestos alfanuméricos, geogréaficos y la
z,’ en el territorio. (poblacién, infraestructura esencial y generacion de mapas tematicos a
= ambiente) a escala  1:25000, escala hasta 1:25000,
T Macrozonificacion. Macrozonificacion.
T} Informe técnico cualitativo del
3 riesgo de desastres, ante las
g AEA4: Evaluar y Identificacion y evaluacion diferentes amenazas recurrentes
Q zonificar los - o . en el cantén, exposicion de
o . . Medio cualitativa del riesgo de desastres del POSIC
5 riesgos de Baésico - L . elementos (poblacién e
Inferior  territorio a escala hasta 1:25000, . -
= desastres en el e infraestructura estratégica), con
s - Macrozonificacion. -
2 territorio. datos alfanuméricos y
2 geograficos a escala hasta
o 1:25000 (Macrozonificacion).
Monitoreo de amenazas mediante
redes integrales (Comunidad -
AE5: Vigilar instituciones) a través de la
monitoregr Io); evaluacién del estado de la amenaza Programas y/o proyectos de
riesaos Medio Medio en el cantén, que incluya: sistemas de alerta temprana con
res%ntes en el Superior instrumentacion  bésica,  vigias instrumentacion bésica y/o a
?erritorio comunitarios, protocolos de través de vigias comunitarios.
’ comunicacién y activacion, sistemas
de comunicacién y dispositivos
bésicos de alerta.
5 AES6:
= Institucionalizar - . .,
£ reqular  la Medio Implementacion de la Unidad de Informe de gestion de recursos y
= y &g Bésico - Gestion de Riesgos con los recursos presupuesto  anual para el
= gestion de Inferior S - -
A adecuados para su operatividad. funcionamiento (POA).
> riesgos de
§ desastres.
= AET: Establecer Gestionar recursos para implementar
% mecanismos de Medio Medio acciones de reduccion de riesgos de Proyectos para la reduccion de
c articulacion inferior desastre mediante un mecanismo de riesgos.
% multinivel. articulacién multinivel.
> e - - Informes técnicos y
< AES8: Planificar . Implementacion superior al 70% de .
- . Medio P perio 70 presupuestarios con sus
5 y ordenar el Medio . los proyectos de gestion de riesgos . -
3 territorio Superior definidos en el PDOT respectivos verlflcablgs, que
< ) ' evidencien un 70% de ejecucion.
5 AEQ: Clasificar
i . ! e PUGS que clasifique y regule el
& regular y Clasificacion del uso de suelo urbano uso de suelo considerando la
k=l gestionar el uso . Medio y rural considerando la amenaza, S
3 -~ Bésico - N - amenaza, exposicion y
2 del suelo segun Inferior  exposicién y vulnerabilidad de los -
5 S N vulnerabilidad de los elementos
2 la  zonificacion elementos en el territorio. -
= en el territorio.

de riesgos.
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Tabla b

Propuesta para el aumento progresivo de las AE (continuacién)

Propuesta técnica

. Nivel -
Prioridades ~ AE Evaluada Nivel - N,
Actual N Criterio de aplicacion Producto esperado
propuesto
AE10: L.
Controlar  los Estatuto, ordenanza, resolucion
asentamientos Disponibilidad de una instancia o de la creacién de una unidad de
humanos Medio dependencia de control territorial con control de asentamientos
irregulares en el superior Alto personal humano, recursos humanos, que monitorea e
territorio en tecnolégicos y financieros para implementa el control de manera
70nas de ejecutar las acciones de control. periddica, de los asentamientos
A humanos en el territorio.
riesgos.
Resolucion, ordenanza,
AE11: Medio Ingenieria financiera para el disefio de  normativa asociada, que
Proteccién Basico Inferior instrumentos para la retencién de establezca la  creacion de
financiera. riesgos. instrumentos de retencion de
riesgos.
AE12: Reducir Establecimiento de normativas que Ordenanza para la regulacién de
la Medio promuevan la identificacion de la medidas frente a la
vulnerabilidad ~ Medio Superior vulnerabilidad fisica y funcional de la vulnerabilidad fisica y funcional
de los elementos infraestructura esencial, publica y de la infraestructura esencial,
. esenciales. privada, de forma continua. publicay privada.
e AE13:
@ Participacion
< comunitaria Medio Conformacién de las Redes Actas de conformacion de las
3 para la superior Alto Comunitarias para coordinar acciones Redes de Comités Comunitarios
é resiliencia ante de reduccién de riesgos. en Gestion de Riesgos.
8 los riesgos de
s desastres.
° AE14: Ejecutar
= .
2 medidas
=1 ructural Ej ion i ializ . .
32 estructurales 'y Jecucio _de ?SFUd 05 especia e}dos Estudios especializados para el
5 no estructurales No - para la identificacion de medidas . : LU
2 . Basico S disefio de medidas de mitigacion
< para la ejecuta estructurales de mitigacion en zonas L
= - - en zonas priorizadas.
S prevencion y priorizadas.
£ mitigacion  de
g riesgos.
=
& AE15:
kS Implementar
s mecanismos de Control al  cumplimiento  de
= control de la Medio Alto regulacion de procesos constructivos Orden de derrocamiento y/o
aplicacion  de superior nuevos, ampliaciones, demolicion.
normas, c6digos remodelaciones y/o reforzamientos.
y ordenanzas de
construccion.
< AEL6: . Bases actualizadas de todos los
g Planificar para Medio Conocimiento de los recursos recursos operativos y disponibles
o Z . . .,
Bésico - disponibles para la atencion de .
S 9 la respuesta ante Inferior P S P . para atender las emergencias del
2 . emergencias en el canton. X
g8 emergencias. canton.
< § AE17:
< Fortalecer las
; 3 capacidades de Documentos del proceso de
I8 Iaspinstituciones Medio Alto Dotacion de equipos, herramientas e contratacién/Convenio 0
3 § de respuesta superior infraestructura. Acuerdo de Cooperacion técnica
5 pues ylo financiera interinstitucional.
2 para la atencion
o

de emergencias.
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Tabla b

Propuesta para el aumento progresivo de las AE (continuacién)

Propuesta técnica

Nivel

Prioridades ~ AE Evaluada Nivel - N,
Actual propuesto Criterio de aplicacion Producto esperado
AE18:
i?::é?}g?; la Rendicién de cuentas de la respuesta Documentos que evidencien la
S Medio humanitaria a la ciudadania y a los ejecucion de la rendicién de
humanitaria - Alto - ) .
superior actores del Sistema Descentralizado cuentas conforme a la normativa
para la respuesta i . " "
de Gestion de Riesgos del canton. emitida por el ente rector.
frente a eventos
peligrosos.
AE19:
Implementar

Identificacion de las necesidades de
Bésico recuperacion post desastres en el
canton.

Informe de la estimacién de
dafios y pérdidas.

procesos de No
rehabilitacién y ejecuta
reconstruccion
post-desastres.

En la Figura 3, se observa como aumenta el nivel de cada una de las AE, demostrando
un impacto inmediato que posteriormente se refleja en la fase de gobernanza institucional.

Figura 3

Nivel de cumplimiento de cada AE con el Plan de Accion

o P, N W b~ 01O

N D N> H N DO NI >E DN S® D
A I A A

El plan garantiza que la fase de gobernanza institucional se posicione en Fase 4 con un
Nivel Medio Superior, alcanzado un 63% (Tabla 6). Es decir, mejora en un 20%, lo que
representaria Alta Capacidad Técnica.

Tabla 6

Resultado de la fase de la gobernanza del GADM de Loreto

Prioridad 1 (25%) 13,00%
Prioridad 2 (25%) 15,00%
Prioridad 3 (25%) 18,75%
Prioridad 4 (25%) 16,25%

Total (100%) 63,00%
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4. Conclusiones

e EI Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Loreto presenta una
gobernanza caracterizada por avances importantes en la planificacion, organizacion,
coordinacion institucional y respuesta ante emergencias, pero con limitaciones
estructurales en medidas de mitigacion como reasentamientos, obras de
infraestructura y financieras que restringen la efectividad de la gestion del riesgo de
desastres.

e Las capacidades se ubican en Fase 3 con un nivel Medio de la Gobernanza
Institucional de la Gestion del Riesgo de Desastre, indicando una Mediana Capacidad
Técnica y Financiera, esto denota la necesidad de optimizar los recursos y fortalecer
el personal técnico para la consolidacion de una gestion mas efectiva, articulada y
sostenible.

e EI Plan de Accidn propuesto fortalece la Coordinacion de Desarrollo Urbano, Rural
y Proyectos; la Coordinacion de Gestion Integral de Riesgos; la Direccion de Gestion
de Planificacién y Desarrollo Territorial; la Direccién de Gestién Financiera; la
Coordinacion de Amparo Social; la Direccion de Gestion Ambiental; y la Direccion
de Gestion de Obras Publicas y Mantenimiento, promoviendo un aumento progresivo
de la fase de gobernanza de la gestion del riesgo de desastres en sus capacidades
técnicas y financieras, bajo un enfoque sistémico, integral y transversal.
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Palabras claves: Resumen

plataforma Introduccion: La incorporacion de plataformas digitales en la
Electude, educacion técnica se convirtid en una estrategia pedagdgica
electromecanica esencial para mejorar la comprensién de conceptos complejos.
automotriz, Electude, como entorno de aprendizaje interactivo, ofrece
aprendizaje simulaciones y practicas virtuales que fortalecen la formacién en
significativo, Electricidad y Electrénica Automotriz. Objetivo: Evaluar el
recursos digitales, impacto del uso de la plataforma Electude en el proceso de
ensefianza técnica, ensefianza-aprendizaje de Electricidad y Electrénica en estudiantes
motivacion de segundo afio de bachillerato técnico. Metodologia: Se desarrolld
estudiantil. un estudio de enfoque cuantitativo, tipo cuasi-experimental con

disefio pretest—postest y grupo control. La muestra estuvo
compuesta por 40 estudiantes, divididos en dos grupos: el primero
denominado grupo experimental, utilizo la plataforma Electude
durante ocho semanas; mientras que el segundo grupo denominado
de control aplic6 métodos tradicionales. Para la obtencion de
informacion se aplicaron pruebas de aprendizaje, evaluacion de
habilidades técnicas y cuestionarios de satisfaccion con el propdsito
de medir el impacto de la intervencion en el rendimiento
académico. Resultados: Los estudiantes que emplearon la
plataforma obtuvieron un incremento promedio del 16 % en las
pruebas de conocimiento, desarrollo de habilidades técnicas y
manifestaron mayor motivacién y comprension practica para el
analisis de circuitos eléctricos y electrénicos del automovil, frente
al grupo control. Conclusion: La plataforma Electude se consolida
como un recurso pedagogico eficaz para fortalecer las
competencias técnicas y promover el aprendizaje significativo en el
area automotriz, contribuyendo a modernizar los procesos de
ensefianza-aprendizaje y a fomentar la autonomia estudiantil. Area
de estudio general: Educacion. Area de estudio especifica:
Educacion técnica automotriz. Tipo de estudio: Articulo original.

Keywords: Abstract

Electude platform, Introduction. The incorporation of digital platforms in technical
automotive education has become an essential pedagogical strategy to improve
electromechanics, the understanding of complex concepts in automotive training.
meaningful Electude as an interactive learning environment, offers simulations
learning, and virtual practices that strengthen the training in Automotive

Electricity and Electronics. Objective. To evaluate the impact of
using the Electude platform on the teaching-learning process of
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digital resources, Electricity and Electronics in second-year technical high school

technical students. Methodology. A quantitative quasi-experimental study
education, with a pretest—posttest design and control group was developed. The
student sample consisted of 40 students divided into two groups: the
motivation. experimental group used the Electude platform for eight weeks,

while the control group applied traditional methods. Learning tests,
technical skills assessments, and satisfaction questionnaires were
applied to measure the impact of the intervention. Results. Students
who used the platform achieved an average increase of 16% in
knowledge tests, technical skill development, and reported greater
motivation and practical understanding of automotive electrical and
electronic circuits compared to the control group. Conclusion. The
Electude platform is an effective pedagogical resource for
strengthening technical competencies and promoting meaningful
learning in the automotive field, contributing to modernizing
teaching-learning processes and fostering student autonomy.
General Area of Study: Education. Specific area of study:
Technical automotive education. Type of study: Original articles.

1. Introduccion

La formacion técnica en el area automotriz constituye un pilar esencial para el desarrollo
econdmico y tecnoldgico de las sociedades contemporaneas, al proveer profesionales
capaces de enfrentar los desafios que imponen los sistemas vehiculares modernos
(Jayathilake et al., 2024). En la actualidad la electromecanica automotriz evoluciono
hacia un campo multidisciplinario combinando la mecéanica, electronica, control y
diagndstico computarizado, lo que exige nuevas estrategias pedagogicas que fortalezcan
tanto la comprension tedrica como la aplicacién préactica del conocimiento (Zhu, 2021).

Por otra parte con la aparicion del COVID-19, los procesos educativos en el ambito
técnico se vieron severamente afectados, por el limitado acceso a laboratorios, talleres y
equipos especializados lo que dificulté el desarrollo de competencias procedimentales en
los estudiantes (Bozkurt & Sharma, 2020). Esta situacién evidencio la necesidad de
incorporar estrategias pedagogicas digitales que sustituyeran parcialmente la experiencia
practica tradicional (Dhawan, 2020). En consecuencia el uso de entornos virtuales surgio
como una alternativa viable para fortalecer el aprendizaje autbnomo y compensar la falta
de interaccion presencial en la educacion técnica automotriz (Ortega-Sanchez, 2021).

http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

Digital " . "
Editovial Matemdtica Aplicada Pagina 57|74

. . Esta revista esta protegida bajo una licencia Creative Commons en la 4.0 ® @ @
I CIEI'ICIa International. Copia de la licencia:



http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

COHCIE"Cii ISSN: 2600-5859
D t I Vol. 8 No. 4, pp. 55 — 74, octubre - diciembre 2025
I g l a Revista multidisciplinar

Articulo original.

www.concienciadigital.org

En este contexto, las estrategias pedagdgicas que incorporan tecnologias digitales cobran
relevancia para desarrollar competencias técnicas, promover el pensamiento critico y
preparar a los estudiantes para entornos laborales tecnificados. Estas herramientas no solo
facilitan la visualizacion de procesos complejos, sino que también promueven un
aprendizaje significativo, caracterizado por la conexion entre los saberes previos del
estudiante y los nuevos contenidos (Mayer, 2020). La plataforma Electude permite
desarrollar experiencias practicas en espacios digitales controlados, donde los estudiantes
pueden experimentar, diagnosticar y analizar sistemas eléctricos y electronicos
automotrices sin riesgo fisico ni limitaciones de equipamiento (Almachi et al., 2024).

Estudios recientes demostraron que la implementacion de herramientas digitales en la
educacion técnica incrementa la motivacion estudiantil y el compromiso hacia el
aprendizaje autonomo, al ofrecer entornos dinamicos y visualmente atractivos (Sarzosa
etal., 2025). En la ensefianza de la electricidad y la electronica automotriz, estos recursos
mejoran la comprension de conceptos abstractos como la ley de Ohm, circuitos en serie,
paralelo y mixtos, sistemas de control electrénico del automovil, a través de la interaccion
directa con simulaciones y ejercicios guiados (Moreno & Mayer, 2000).

No obstante, pese a los avances tecnoldgicos y pedagdgicos, persisten limitaciones en la
integracion sistematica de plataformas digitales dentro de la educacion técnica. Factores
como la escasa capacitacion docente, la disponibilidad de infraestructura tecnologica,
costos y la resistencia a los cambios metodolégicos dificultan su adopcion plena (Clark
& Mayer, 2016). Por ello se vuelve necesario evaluar la eficacia de estas herramientas en
contextos reales de formacion profesional.

Bajo este marco surge la presente investigacion cuyo propdsito es evaluar el impacto de
la plataforma Electude en el proceso de ensefianza-aprendizaje de la Electricidad y
Electronica en estudiantes de segundo afio de bachillerato técnico en electromecénica
automotriz, para asi determinar en qué medida el uso de esta plataforma contribuye a
mejorar el rendimiento académico, la adquisicion de competencias técnicas y la
motivacién estudiantil, ofreciendo evidencias que orienten a los docentes en la adopcion
de metodologias activas basadas en recursos digitales.

1.1. Plataforma Electude

La plataforma Electude se consolido como uno de los entornos digitales mas utilizados
en la formacién automotriz a nivel mundial debido a su enfoque basado en simulacion,
gamificacion y aprendizaje interactivo, su disefio modular permite que los estudiantes
desarrollen competencias procedimentales mediante actividades préacticas guiadas, lo que
favorece la comprension de los sistemas eléctricos y electronicos del automovil (Almachi
et al., 2024). Diversas investigaciones sefialaron que las simulaciones ofrecen un entorno
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seguro para cometer errores y repetir procedimientos, promoviendo un aprendizaje
autonomo y progresivo.

Una de las principales ventajas de Electude es su capacidad para replicar situaciones
reales de diagndstico, permitiendo al estudiante interactuar con fallas simuladas, analizar
diagramas eléctricos y aplicar procedimientos de medicion y verificacion, estas
caracteristicas apoyan el desarrollo de habilidades de razonamiento técnico que,
tradicionalmente, solo podian lograrse mediante el uso de vehiculos reales o bancos
didacticos (Clark & Mayer, 2016). Ademas investigadores destacaron que el aprendizaje
basado en simulaciones aumenta la retencion del conocimiento al ofrecer
retroalimentacion inmediata (Mayer, 2020).

Electude aporta varios beneficios en terminos de accesibilidad y seguimiento del progreso
estudiantil, la plataforma registra cada actividad y desempefio, lo cual permite al docente
identificar debilidades, reforzar contenidos y personalizar la ensefianza con base en las
necesidades individuales (Sarzosa et al., 2025), esto constituye una ventaja en el ambito
técnico, donde la evaluacion tradicional muchas veces se limita a pruebas practicas de
observacion directa. En consecuencia, Electude se considera como una herramienta
pedagdgica robusta que facilita la transicion hacia ambientes formativos digitales y
blended learning en educacion automotriz.

1.2. Electromecanica automotriz

La electromecénica automotriz evoluciono con la integracion de conocimientos en
mecanica, electrdnica, sistemas de control y diagnoéstico computarizado, reflejando la
creciente complejidad de los vehiculos modernos (Zhu, 2021). Los avances en inyeccién
electronica, sensores, actuadores, controladores ECU y sistemas de asistencia al
conductor exigen competencias mas avanzadas y actualizadas, por esta razon la
formacion en esta area debe incorporar herramientas capaces de representar procesos
invisibles o dificiles de observar, como el flujo de corriente, la respuesta de sensores o la
I6gica de las redes multiplexadas, entre otras (Jayathilake et al., 2024).

Los programas de educacidn técnica deben responder a estas nuevas demandas mediante
metodologias que integren teoria, practica y resolucién de problemas, Maksum et al.
(2023) destacan que el aprendizaje en electromecanica automotriz debe centrarse en el
desarrollo de habilidades diagndsticas, ya que la reparacion actual depende mas del
analisis de datos que de la sustitucion de componentes. En este sentido, el uso de
plataformas interactivas contribuye a fortalecer la capacidad del estudiante para
interpretar diagramas eléctricos, analizar fallas 16gicas y comprender la interaccion entre
sistemas, elementos indispensables del campo automotriz contemporaneo.
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El uso de tecnologias digitales demostro ser especialmente eficaz en la ensefianza de
componentes eléctricos y electronicos, dado que estos sistemas presentan
comportamientos dinamicos que no pueden visualizarse directamente, permiten analizar
en tiempo real como se comportan los sistemas ante cambios de voltaje, cortocircuitos o
fallas de sensores, lo que fortalece la comprension conceptual y reduce la dependencia
del vehiculo fisico (Almachi et al., 2024). De esta manera la electromecéanica automotriz
se beneficia ampliamente de las herramientas tecnoldgicas que permiten conocer el
funcionamiento interno de los sistemas mediante la experimentacion controlada.

1.3. Aprendizaje significativo

El aprendizaje significativo propuesto por Ausubel sostiene que la adquisicion del
conocimiento se facilita cuando los contenidos se relacionan con estructuras cognitivas
previas del estudiante, en la educacion técnica, esto implica que los nuevos conceptos
eléctricos y electronicos deben vincularse con practicas reales del automovil para generar
comprensidn profunda (Ausbel, 2002). Las plataformas digitales como Electude permiten
este proceso al ofrecer actividades que integran teoria con simulacidn, facilitando la
asociacion entre lo aprendido y su aplicacion inmediata (Mayer, 2020).

La teoria del aprendizaje multimedia refuerza que los estudiantes aprenden mejor cuando
la informacién se presenta simultaneamente a través de canales visuales y verbales bien
coordinados, reduciendo la carga cognitiva y promoviendo una integracion conceptual
mas robusta (Clark & Mayer, 2016). Electude incorpora estos principios mediante
animaciones, diagramas interactivos, actividades de medicion virtual y simulaciones en
las que los estudiantes pueden aplicar conocimientos previos. Estas experiencias
contextualizadas favorecen la retencion del contenido técnico (Moreno & Mayer, 2000).

El aprendizaje significativo también se manifiesta en la capacidad del estudiante para
transferir conocimientos a situaciones nuevas, como resolver fallas no vistas o interpretar
sintomas complejos del sistema eléctrico. Los entornos virtuales demostraron mejorar
significativamente esta transferencia debido a que permiten una practica intensiva y
variada, imposible de replicar inicamente con equipos fisicos (Zhang et al., 2006). Por
tanto el enfoque l6gico y progresivo de Electude contribuye a consolidar aprendizajes
duraderos y funcionales en la educacién automotriz.

1.4. Recursos digitales

Los recursos digitales transformaron la educacion técnica al posibilitar nuevas formas de
interaccion y practica que antes estaban limitadas por la disponibilidad de equipos fisicos,
simuladores, animaciones, videos técnicos y evaluaciones interactivas, lo que mejora la
comprension de fendmenos complejos como el flujo eléctrico o el comportamiento de
sensores (Zhang et al., 2006). La digitalizacion permite ademéas un aprendizaje ubicuo,
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posibilitando que los estudiantes accedan al contenido desde cualquier lugar,
fortaleciendo su autonomia (Dhawan, 2020).

La literatura sefiala que los recursos digitales mejor disefiados incorporan
retroalimentacion inmediata, rutas de aprendizaje adaptativas y actividades de practica
distribuida, lo que mejora el rendimiento académico y la motivacién intrinseca del
estudiante (Clark & Mayer, 2016). En disciplinas técnicas la posibilidad de manipular
elementos virtuales y observar los efectos de las decisiones en tiempo real favorece la
exploracion y el aprendizaje basado en descubrimiento guiado (Mayer, 2020).
Herramientas como Electude integran estos principios, permitiendo a los estudiantes
practicar procedimientos de diagnostico.

Ademas, los recursos digitales contribuyen a la estandarizacion del proceso educativo,
garantizando que todos los estudiantes tengan acceso a las mismas actividades,
independientemente de la disponibilidad de equipos. Ortega-Sanchez (2021) destaca que
esta equidad en el acceso se volvié crucial durante la pandemia, donde los laboratorios
presenciales no estaban disponibles. En este sentido, Electude se convierte en un recurso
estratégico para asegurar la continuidad del aprendizaje técnico incluso en contextos
adversos, como emergencias sanitarias o limitaciones institucionales.

1.5. Ensefianza técnica

La ensefianza técnica permite el desarrollo de competencias y habilidades practicas, las
cuales permitan a los estudiantes desempefiarse en entornos laborales especificos, segin
Maksum et al. (2023) la formacion debe basarse en la resolucion de problemas reales, el
aprendizaje practico y la integracion de tecnologias emergentes. El uso de plataformas
digitales permite recrear escenarios de diagnéstico y reparacion, facilitando la préactica
repetida y la aplicacion contextualizada del conocimiento, esenciales para el desarrollo
de habilidades en electromecanica automotriz.

Rajendra et al. (2023) indican que la ensefianza técnica debe apoyarse en recursos
dinamicos que representen procesos invisibles o dificiles de observar, como el
funcionamiento interno de los sistemas electronicos; en este sentido, las plataformas de
simulacion logran que los estudiantes manipulen variables, analicen fallas y comprendan
cémo interactian los componentes del sistema sin depender exclusivamente de
laboratorios equipados, favoreciendo la autonomia y la capacidad de analisis critico,
competencias necesarias para profesionales futuros.

Asimismo, la ensefianza técnica centrada en el uso de tecnologias digitales implica una
transicién hacia metodologias activas como el aprendizaje basado en problemas y el
aprendizaje por descubrimiento. Clark & Mayer (2016) destacan que estas metodologias
aumentan la retencion y la comprension cuando se apoyan en simuladores y recursos
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interactivos que estructuran la practica de manera progresiva. La plataforma Electude
constituye un ejemplo disefiado para guiar al estudiante desde conceptos basicos hasta
procedimientos avanzados de diagnostico.

1.6. Motivacion estudiantil

La motivacion es un factor determinante en el éxito del aprendizaje, especialmente en el
técnico, ya que influye directamente en el esfuerzo, la persistencia y la participacion
activa del estudiante. Segun Li et al. (2024) los entornos interactivos y visualmente
estimulantes aumentan el interés y la disposicion para aprender. Electude incorpora
elementos de gamificacion como insignias, niveles y retroalimentacion inmediata, lo cual
favorece la motivacion intrinseca y la curiosidad por resolver desafios técnicos.

Las investigaciones demuestran que las plataformas digitales incrementan la motivacion
al brindar un sentido de autonomia y control sobre el ritmo de aprendizaje (Sarzosa et al.,
2025). Cuando los estudiantes pueden repetir actividades y recibir retroalimentacion
inmediata, se sienten muy comprometidos con su formacién. Esto es trascendental en la
formacion técnica automotriz, donde la practica continua permite dominar habilidades
complejas como el diagndstico de fallas eléctricas o la interpretacion de diagramas
(Mayer, 2020).

Finalmente Ortega-S&nchez (2021) destaca que la motivacion aumenta cuando el entorno
de aprendizaje se percibe como auténtico y conectado con situaciones reales del campo
profesional, las simulaciones de la plataforma Electude recrea fielmente procedimientos
de diagnostico, permitiendo que los estudiantes experimenten tareas similares a las que
enfrentaran en talleres automotrices. Esta conexion entre teoria y practica fortalece la
motivacion extrinseca y amplia la percepcion de utilidad del aprendizaje técnico,
mejorando asi el rendimiento académico y la retencién del conocimiento.

2. Metodologia

El analisis del impacto de la aplicacion de la plataforma Electude para el estudio de
Electricidad y Electronica en Electromecéanica Automotriz se desarroll6 bajo un enfoque
cuantitativo, con un disefio cuasi-experimental de tipo pretest — post test con grupo
control, modalidad ampliamente empleada en investigaciones educativas donde no es
posible la asignacién aleatoria de participantes (Creswell & Creswell, 2017). Se traté de
una investigacion aplicada, al estudiar el efecto real de una intervencién pedagogica en
un entorno académico, con un nivel explicativo, determinando la influencia de la
plataforma sobre el rendimiento y la motivacion estudiantil en el area de electricidad y
electrénica automotriz.

La modalidad de campo permiti6 observar directamente el fendmeno educativo en un
contexto natural, complementandose con el método experimental, el método analitico
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para los resultados cuantitativos y el método descriptivo para la caracterizacion de la
poblacion, a través de cuatro fases: seleccion de poblacion, intervencion pedagogica con
la plataforma Electude, recopilacion de datos (cuestionarios/entrevistas) y analisis.

2.1. Seleccidn de la poblacion

Para esta investigacion se empled un muestreo no probabilistico por conveniencia,
considerando a los estudiantes de primero, segundo y tercer afio de bachillerato de la
carrera de electromecéanica automotriz de la Academia Aeronautica Mayor Pedro
Traversari (AAMPETRA), ubicada en el Distrito Metropolitano de Quito. Se aplicé un
test diagnostico de mecanica basica con el fin de identificar el nivel previo de
conocimientos, a partir de los resultados, se determino trabajar con estudiantes de tercer
afio, dado que presentaron un dominio mas amplio de contenidos técnicos; en
consecuencia, se seleccionaron los dos paralelos establecidos por la institucién, asignando
uno como grupo experimental (n = 20) y el otro como grupo control (n = 20).

En cuanto a los criterios de inclusion, se consideraron estudiantes matriculados en el
periodo académico 2025-2026, con una asistencia minima del 80%, participacion
voluntaria y resultados satisfactorios en el test de conocimientos basicos; por otra parte,
los criterios de exclusion contemplaron a los cursos de primero y segundo afio: el primer
afio debido a que no alcanzaron los puntajes requeridos en el pretest, y el segundo afio
por contar con una poblacion insuficiente para garantizar la validez del analisis. De esta
manera en la Tabla 1 se muestra al tercer afio como grupo seleccionado de estudio con
las competencias previas necesarias y una composicion adecuada para el desarrollo del
disefio cuasi-experimental.

Tabla 1

Estadistica de matricula de la carrera de electromecénica automotriz periodo
académico 2025 — 2026

Grupo Estudiantes por grupo Total de estudiantes

. Paralelo A 29

Primero 57
Paralelo B 28

Segundo Paralelo A 33 33
Paralelo A 20

Tercero 40
Paralelo B 20

Nota: cantidad de estudiantes seleccionados. Estadistica de matricula estudiantil del periodo 2025 — 2026
Academia AAMPETRA
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2.2. Intervencion pedagdgica con la plataforma Electude

La fase de intervencion consistio en aplicar procesos de ensefianza utilizando la
plataforma Electude exclusivamente al grupo experimental, durante un periodo de ocho
semanas, en sesiones semanales de 90 minutos integradas al horario regular de la
asignatura de electricidad y electronica automotriz. Los contenidos trabajados
correspondieron a temas fundamentales del curriculo: Ley de Ohm, analisis de circuitos
en serie, paralelo y mixtos, mediciones eléctricas, diagndstico de fallas, sensores y
actuadores eléctricos. Cada mddulo incluyd simulaciones interactivas, ejercicios
gamificados y practicas de diagnostico virtual, siguiendo un enfoque progresivo desde
conceptos béasicos hasta la resolucion de fallas complejas, la interaccion del docente con
los estudiantes se muestra en la Figura 1.

Figura 1

Intervencion pedagdgica con la plataforma Electude
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Nota: Aplicacion de los procesos de ensefianza de electricidad y electrénica Automotriz a estudiantes de
tercer afio de bachillerato

El grupo control por su parte desarrolld los mismos contenidos mediante la metodologia
tradicional de ensefianza, basada en clases magistrales, uso de pizarron, practicas
dirigidas con equipo de diagnostico y analisis de diagramas eléctricos en formato
impreso. Esta diferenciacién metodoldgica permitié evaluar de manera precisa el efecto
de la plataforma sobre el aprendizaje, al comparar ambos grupos bajo condiciones
académicas equivalentes excepto por el uso del recurso digital (Clark & Mayer, 2016).
Durante esta fase se garantizd que ambos grupos recibieran el mismo nimero de horas
pedagogicas y contenidos, con el fin de asegurar la validez interna del estudio.
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2.3. Recopilacion de datos

Para la recoleccion de la informacion se utilizaron tres instrumentos principales: pruebas
estandarizadas, rabricas de desempefio y cuestionarios estructurados. En la Figura 2 en
primera instancia se muestra la aplicacion de un pretest a los estudiantes de los tres cursos
con el proposito de identificar el nivel inicial de conocimientos en electricidad automotriz
y determinar el grupo de trabajo para el estudio cuasi-experimental. Este instrumento,
validado mediante juicio de expertos, estuvo compuesto por items de opcion maltiple que
evaluaban conceptos tedricos y resolucion de problemas eléctricos, obteniendo una
fiabilidad adecuada segun el coeficiente Alfa de Cronbach (> 0.82) (Celina & Campo,
2005).

Figura 2

Aplicacién de prueba de conocimientos

Nota: resolucion del pretest con una guia de preguntas de base estructurada aplicada a los tres cursos del
periodo 2025 — 2026)

De manera complementaria, se emple6 una rabrica de evaluacion de habilidades técnicas
disefiada para medir el desempefio de los estudiantes del grupo experimental y del grupo
control en actividades de diagnéstico automotriz, interpretacion de diagramas eléctricos
y manipulacién adecuada de herramientas especializadas, permitiendo asi valorar las
competencias procedimentales adquiridas durante la intervencion, la intervencion de los
estudiantes se muestra en la Figura 3.
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Figura 3

Exposicion de contenidos técnicos y aplicacion de rabrica

Nota: los estudiantes exponen un proceso de diagndstico automotriz utilizando las habilidades
desarrolladas con la intervencién de la plataforma Electude

Finalmente se administrd un cuestionario de satisfaccion estudiantil adaptado de Sarzosa
et al. (2025) orientado a medir dimensiones como motivacion, percepcion de utilidad,
facilidad de uso y grado de compromiso generado por la metodologia aplicada. Este
instrumento se estructurd bajo una escala tipo Likert de cinco puntos y se sometié a una
prueba piloto para verificar su claridad y consistencia.

La combinacién de estos tres instrumentos permitio obtener datos cuantitativos solidos
sobre el rendimiento académico, el desarrollo de habilidades técnicas y la motivacién
estudiantil, variables dependientes fundamentales del presente estudio.

3. Resultados

Los resultados se presentan organizados en tres componentes principales: rendimiento
académico, habilidades técnicas y motivacién estudiantil. La informacion se obtuvo a
partir de los instrumentos aplicados en el pretest, post test, rabrica de desempefio técnico
y cuestionario de satisfaccion.

3.1. Comparacion del rendimiento académico (pretest—post test)

Los resultados de la Tabla 2 muestran que el grupo experimental logré una mejora del
16%, mientras que el grupo control presenté un incremento marginal del 4%.
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Tabla 2

Comparacion del rendimiento académico entre el pretest y post test

N(mero de . Post test Mejora (%)
Grupo estudiantes  retest (Media) (Media)
Grupo experimental 3° A 20 0,83 >0,90 16%
Grupo de control 3° B 20 0,82 0,85 4%

Nota: valores correspondientes a la media del rendimiento normalizado

La Figura 4 se compara el rendimiento académico pretest versus post test y sugiere un
impacto positivo de la plataforma Electude en el aprendizaje de electricidad y electronica
automotriz.

Figura 4
Resultados del pretest y post test
0.95
0.9

=@ Grupo Experimental
0.85 == Grupo Control

Rendimiento

0.8
0.75

Pretest Postest
Momento de Evaluacion

Nota: evidencia de un crecimiento mas pronunciado en el grupo experimental, confirmando la efectividad
de la plataforma Electude como herramienta pedagogica.

3.2. Evaluacion de habilidades técnicas

Los resultados obtenidos mediante la rubrica de habilidades técnicas se muestran en la
Tabla 3 la cual indica mejoras significativas en el grupo experimental, especialmente en
la interpretacion de diagramas eléctricos, diagnostico de fallas y uso adecuado de
herramientas de medicion.

Tabla 3

Evaluacioén de habilidades técnicas

- Grupo Control Grupo Experimental . .

Habilidad evaluada (Media /5) (Media /5) Diferencia
Interpretacion de diagramas 3,20 4,60 1,40 +
Diagnostico de fallas 3,00 4,70 1,70 +
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Tabla 3

Evaluacion de habilidades técnicas (continuacion)

- Grupo Control Grupo Experimental . .
Habilidad evaluada (Media /5) (Media /5) Diferencia
Uso de herramientas 3,50 4,80 1,30 +
Procedimiento de medicion 3,30 4,50 1,20 +

Nota: valores basados en una rdbrica de desempefio de 1 a 5 puntos

Los estudiantes que trabajaron con Electude realizaron diagnésticos mas precisos,
tardaron menos tiempo en detectar fallas y demostraron mayor dominio procedimental en
comparacion con el grupo control.

3.3. Motivacion y percepcion de la metodologia utilizada

El cuestionario de satisfaccion permitié identificar el impacto subjetivo de la intervencion
sobre la motivacion y el compromiso con el aprendizaje; el grupo experimental reportd
niveles mas altos de motivacion, percepcién de utilidad y facilidad de uso en comparacién
con el grupo control, se muestra a continuacion en la Tabla 4.

Tabla 4

Resultados del cuestionario de satisfaccion estudiantil

Indicador evaluado Grupo Gr_upo Diferencia
Control Experimental

M_otlvacmn hacia la 3,10 4,60 150 +
asignatura

Percepcion de utilidad 3,40 4,80 1,40 +
Facilidad de utilizacién 3,20 4,70 1,50 +
Co_mpromlso con las 3,00 470 170 +
actividades

Nota: resultados valorados en una escala de Likert de 1 a 5. Fuente: Adaptado de Sarzosa et al. (2025)
4. Discusion

Los resultados obtenidos en este estudio evidencian que la implementacion de la
plataforma Electude generé mejoras significativas en el rendimiento académico, las
habilidades técnicas y la motivacion de los estudiantes del grupo experimental en
comparacion con el grupo control. Este hallazgo coincide con lo sefialado por Mayer
(2020) quien explica que los entornos digitales interactivos favorecen la comprension de
conceptos abstractos mediante la combinacion de informacion visual, verbal y simulada,
reduciendo la carga cognitiva y facilitando la retencién del conocimiento. La diferencia
del 16 % en el rendimiento académico del grupo experimental respalda esta afirmacién y
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demuestra la efectividad del aprendizaje basado en simulacion para contenidos
relacionados con electricidad y electrénica automotriz.

Asimismo, las mejoras observadas en las habilidades procedimentales del grupo
experimental se alinean con lo expuesto por Almachi et al. (2024) quienes sostienen que
las practicas virtuales permiten replicar fallas, analizar diagramas y desarrollar procesos
de diagnostico sin los riesgos que implican los equipos reales. En el presente estudio, los
estudiantes que utilizaron Electude demostraron mayor precision en la identificacion de
fallas y una mejor comprension de la l6gica de los circuitos eléctricos, lo cual sugiere que
la plataforma favorece la transferencia del aprendizaje hacia situaciones aplicadas,
complementando lo sefialado por Zhang et al. (2006) sobre el potencial de los simuladores
para potenciar la practica intensiva.

En cuanto a la motivacion estudiantil, los resultados muestran un incremento considerable
en el grupo experimental. Este aspecto coincide con Sarzosa et al. (2025) quienes afirman
que las plataformas digitales incrementan el compromiso, el interés y la autonomia al
ofrecer retroalimentacion inmediata, actividades dindmicas y un entorno visualmente
atractivo.

La presencia de elementos ladicos en Electude como niveles, logros e interacciones
guiadas puede explicar el mayor compromiso observado en los estudiantes, lo que
coincide con los aportes de Li et al. (2024) respecto a la relacion entre motivacién
intrinseca y uso de recursos interactivos en educacion técnica.

No obstante, pese a los resultados positivos, deben considerarse factores que podrian
limitar la adopcion generalizada de la plataforma. Li & Liang (2024) destacan que la
integracion de tecnologias educativas requiere capacitacion docente, disponibilidad de
infraestructura y una planificacion didactica adecuada. Estos desafios también han sido
reportados en procesos de transformacion digital dentro de la formacion profesional,
donde la falta de recursos y de competencias tecnoldgicas institucionales dificulta la
implementacidén sostenida de plataformas educativas (Wang, 2024; Moreno et al., 2019).
En concordancia con estos planteamientos, durante el proceso de implementacion del
presente estudio se observo que la adaptacion metodoldgica inicial demanda tiempo,
acompafiamiento docente y familiarizacién con el entorno digital. Aun asi, la evidencia
presentada sugiere que Electude constituye una herramienta eficaz para modernizar los
procesos de ensefianza-aprendizaje en electromecanica automotriz, especialmente en
contextos donde el acceso a laboratorios fisicos puede ser limitado.

Entre las principales limitaciones del estudio se encuentran el tamafio reducido de la
muestra, la aplicacion en una sola institucion educativa y la duracion relativamente breve
de la intervencion, factores que podrian influir en la generalizacion de los resultados. Esta
situacion es similar a la reportada en investigaciones previas sobre simuladores didacticos
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en educacion técnica, donde se reconoce que los estudios con poblaciones pequefias
restringen la posibilidad de extrapolar conclusiones a otros contextos formativos
(Rodriguez et al., 2021). Por ello se recomienda ampliar la muestra, extender el tiempo
de intervenciéon y replicar el estudio en diferentes instituciones para obtener evidencia
mas robusta y representativa.

5. Conclusiones

e Los resultados de esta investigacion permiten concluir que la plataforma Electude
tiene un impacto positivo y significativo en el aprendizaje de la Electricidad y
Electronica en estudiantes de tercer afio de bachillerato técnico en
electromecanica automotriz, ya que permite una mejora sustancial en el
rendimiento académico del grupo experimental, lo que demuestra que las
simulaciones interactivas y los recursos digitales facilitan la comprension de
contenidos tedricos y la resolucion de problemas eléctricos.

e Seevidencid un desarrollo superior de habilidades técnicas en los estudiantes que
utilizaron la plataforma, especialmente en tareas relacionadas con diagndstico,
interpretacion de diagramas y procedimientos de medicién, esto confirma que
Electude ofrece un entorno seguro y eficaz para la practica guiada, permitiendo al
estudiante experimentar diversas situaciones sin depender exclusivamente de
equipamiento fisico.

e Se identificd un incremento significativo en la motivacion estudiantil hacia la
asignatura, reflejado en percepciones positivas de utilidad, facilidad de uso y
compromiso con las actividades, aspectos clave para el desarrollo de
competencias en el ambito automotriz, donde la motivacion influye directamente
en la persistencia y el dominio de habilidades complejas.

e Se considera importante la integracién sistematica de la plataforma Electude en
los programas de formacion técnica automotriz, asi como la capacitacion docente
en el uso de recursos digitales y la promocion de estrategias de aprendizaje activo
basadas en simulacién, esto con el prop6sito de modernizar la ensefianza técnica,
fortalecer el aprendizaje significativo y preparar a los estudiantes para los desafios
tecnoldgicos del sector automotriz contemporaneo.

e Se recomienda ampliar futuras investigaciones mediante muestras mas diversas,
periodos de intervencion mas prolongados y la incorporacion de analisis
estadisticos inferenciales que permitan contrastar hipotesis con mayor precision.
Del mismo modo, seria pertinente evaluar la integracion de Electude en otras areas
de la formacion automotriz y comparar su efectividad con diferentes metodologias
activas de ensefianza.

||
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Palabras claves: Resumen

Estrategias Introduccion: Ecuador se caracteriza por ser un pais
municipales, multiamenzas, altamente susceptible a desastres naturales, lo que
gestion del riesgo exige una planificacion territorial enfocada en reducir y enfrentar
de desastres, los efectos de las amenazas hidrometeoroldgicas y geoldgicas que
ordenanza, se intensifican con el cambio climético. A pesar del compromiso
reduccion de del pais, la implementacién de estrategias eficaces a nivel
riesgos de municipal enfrenta desafios debido a la carencia de recursos
desastres, técnicos, financieros y capacidades institucionales. Objetivo: el
municipio de objetivo de esta investigacion fue realizar una revision sistematica
Orellana, de documentos sobre estrategias implementadas por los municipios
municipio de de la Zona 2 de planificacion (provincias de Napo y Orellana)
Napo. enfocado a la Reduccion del Riesgo de Desastres (RRD).

Metodologia: la metodologia aplicada fue un enfoque cualitativo y
documental, sistematico y descriptivo, donde se buscaron
documentos relevantes, investigaciones, ordenanzas y resoluciones
en bases de datos académicas y paginas oficiales de los Gobiernos
Auténomos  Descentralizados  (GADs).  Finalmente, se
seleccionaron 18 documentos para el andlisis. Resultados: los
resultados muestran que las acciones de adaptacion y resiliencia
estan presentes en la literatura, pero es indispensable fortalecer su
evaluacion practica. Conclusion: a nivel local, una de las
principales estrategias se refleja en la emision de las ordenanzas
municipales, que regulan la planificacion y el ordenamiento
territorial, y el funcionamiento de sistemas de gestion de riesgos.
Ademas de las normativas, se identificaron proyectos estratégicos
obtenidos del Servicio Nacional de Contratacion Puablica
(SERCOP) que incluyen la implementacion del uso de
herramientas de tecnologia avanzada, estudios, y medidas
estructurales. Se destaca también la implementacion de iniciativas
para combatir el cambio climatico. Area de estudio general:
Ambiente. Area de estudio especifica: Gestion de Riesgos y
Desastres Naturales. Tipo de estudio: Revision Sistémica.

Keywords: Abstract

Municipal Introduction. Ecuador is characterized as a multi-hazard country,
strategies, disaster highly susceptible to natural disasters, which requires territorial
risk management, planning focused on reducing and addressing the effects of
ordinance, hydrometeorological and geological hazards that are intensifying
disaster risk with climate change. Despite the country's commitment, the
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reduction, implementation of effective strategies at the municipal level faces
municipality of challenges due to a lack of technical, financial, and institutional
Orellana, capacity resources. Objective: The objective of this research was to
municipality of conduct a systematic review of documents on strategies
Napo. implemented by municipalities in Planning Zone 2 (Napo and

Orellana provinces) focused on Disaster Risk Reduction (DRR).
Methodology: The methodology applied was a qualitative and
documentary, systematic and descriptive approach, where relevant
documents, research, ordinances, and resolutions were searched in
academic databases and official websites of Decentralized
Autonomous Governments (GADs). Ultimately, 18 documents
were selected for analysis. Results: The results show that adaptation
and resilience actions are present in the literature, but their practical
evaluation is urgently needed. Conclusion: At the local level, one
of the main strategies is reflected in the issuance of municipal
ordinances, which regulate planning and territorial management,
and the operation of risk management systems. In addition to these
regulations, strategic projects obtained from the National Public
Procurement Service (SERCOP) were identified, which include the
implementation of advanced technology tools, studies, and
structural measures. The implementation of initiatives to combat
climate change is also highlighted. General Area of Study:
Environment. Specific area of study: Risk Prevention and
Management. Type of study: Systematic Review.

1. Introduccion

Ecuador debido a su ubicacién y caracteristicas geogréaficas es particularmente propenso
a ser altamente susceptible a desastres naturales. Esta condicion exige una planificacion
territorial orientado a reducir y enfrentar los efectos negativos de amenazas
hidrometeoroldgicas y geoldgicas, que cada vez se intensifican con el cambio climatico.

Por ello Ecuador a través de la Conferencia Mundial de Sendai en 2015 reafirmé su
compromiso con la reduccién del riesgo de desastres, comprometiéndose a fortalecer la
capacidad de recuperacion como una prioridad para el desarrollo sostenible (Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos del Ecuador, 2021). Es por ello por lo que la reduccion
de riesgos de desastres ha adquirido una relevancia trascendental a nivel nacional y local.
Hasta la actualidad, variedad de municipios enfrentan desafios para implementar
estrategias eficaces que protejan a sus poblaciones ante la intensidad de los desastres. La
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carencia recursos técnicos, financieros y capacidades institucionales limitan una gestion
sostenible del riesgo.

A pesar de la existencia de normativas y herramientas promovidas por organismos
internacionales y gobiernos nacionales como el marco de Sendai, los Planes Nacionales
de Desarrollo, los Lineamientos Estratégicos para la Reduccion de Riesgos, entre otros,
la aplicacion de estas en los territorios de la Zona 2 es desigual y poco efectiva. Aldaz
(2024) analiza la Ordenanza Metropolitana No. 060-2023 que regula la gestion de riesgos
en Quito. Aborda los procesos de urbanizacion, impermeabilizacion del suelo, gestion de
aguas pluviales y residuales entre otros. A pesar de su existencia, no se consideran
escenarios de desastre especificos para eventos peligrosos. El principal problema con las
ordenanzas no reside en su contenido, sino en la deficiente implementacién del Plan de
Uso del Suelo, lo que afecta a la resiliencia territorio. La necesidad de fortalecer la gestion
del riesgo de desastres a nivel municipal es un hecho en un contexto nacional marcado
por la recurrencia de fendmenos que generan graves consecuencias sociales, economicas
y ambientales.

Por tanto, la presente investigacion tiene por objetivo realizar una revision sistematica de
la literatura cientifica y técnica sobre las estrategias implementadas por los municipios de
la Zona 2 para la reduccion del riesgo de desastres en Ecuador durante el periodo de 2010
a 2025, con el fin de identificar enfoques, resultados y buenas practicas aplicables en
contextos locales.

2. Metodologia

La presente investigacion se centra en una revision sistematica sobre las estrategias para
la reduccion de riesgos de desastres implementadas en los municipios de la Zona 2 en
Ecuador. El enfoque aplicado es cualitativo, empleando un tipo de investigacion
sistematica, porque se centra en el diagrama de PRISMA (preferred reporting items for
systematic reviews and meta-analyses), implicando una seleccion de documentos claves
con la tematica y descriptiva, porque permite identificar, ordenar y analizar estrategias
aplicadas por los municipios. Este proceso metodol6gico permite tener una comprension
profunda sobre el objeto del presente documento.

Las técnicas de se utilizaron en este estudio se enmarca en el analisis de documentos
normativos, técnicos, investigativos y académicos publicados oficialmente que contengan
informacion relevante de las estrategias implementadas por los gobiernos municipales
para la reduccion del riesgo de desastres en la Zona 2 de Ecuador.

El procedimiento se desarroll6 en tres fases. Primero, se realiz6 una busqueda en bases
de datos académicas como Scopus, Web of Science, ProQuest y Google Scholar,
incluyendo las paginas oficinales de los GAD's y del sistema oficial de contratacion
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publica del Ecuador utilizando palabras clave en espafiol e inglés como “gestion del riesgo
de desastres” (“disaster risk management”), “estrategias municipales” (“municipal
strategies”), y “ordenanzas” (“ordinances”), resoluciones, proyectos, consultoria,
estudios combinados con operadores booleanos y filtros de fecha entre 2010 y 2025.
Segundo la seleccidon de los documentos se contempl6 siguiendo las directrices del
diagrama PRISMA para garantizar un proceso eficiente de busqueda, como se muestra en
la Figura 1. Se incluyeron documentos que detallan la implementacion de estrategias
locales de reduccion de riegos, excluyendo aquellos con informacion insuficiente, y no
vinculados al ambito municipal. Finalmente, se seleccionaron 18 documentos, cuya
informacion permitié analizar las estrategias relevantes segin su enfoque (preventivo,
correctivo, prospectivo) y el tipo de instrumento normativo.

Figural

Diagrama de prisma

Documentos identificados luego de la busqueda en base de datos (n=50)

Identificacion

Documentos filtrados y excluidos (n=22)

-Duplicados: 5

-Publicados desde el 2010 a 2025, no cumplen criterio temporal: 7

Cribado

-Locales fuera de municipios: 4

-No relacionados con reduccion de riesgos de desastres: 6

A

Documentos excluidos por otras razones
(n=10)

Documentos completos -No revision sistematica: 3

evaluados para . . .,
elegibilidad -Documentos incompletos o sin descripcion

metodoldgica clara:3

Elegibilidad

(n=28)

-Locales no contemplados en el analisis: 2

-Revisiones narrativas o editoriales: 2

v

Documentos completos incluidos en el analisis final (n=18)

Inclusién
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3. Resultados

En América Latina y el Caribe los conceptos de adaptacion y resiliencia estan presentes
en la literatura, pero ain existe una necesidad urgente de fortalecer su evaluacion practica
y de adoptar metodologias mas rigurosas y participativas que permitan mejorar la gestion
del riesgo a nivel municipal (Sandoval-Diaz et al., 2023). En un andlisis de 10 articulos
cientificos desde el nivel nacional hasta el nivel internacional, si bien existe la habilidad
de identificar y conocer el tipo de amenazas existen en cada territorio la necesidad de
implementar mejoras sobre la planificacion y el ordenamiento territorial enfocado en un
buena gobernanza y gestion adecuada de riesgos de desastres se vuelve un reto, pues, el
30% sefiala que los desastres naturales son impredecibles, el 20% considera que los
desastres afectan inminentemente a la economia y al movimiento de recursos sobre los
municipios y 50% se basa en la pertinencia de implementar modelos de gestion de
riesgos adecuados a partir de una evaluacion previa y mejorar la gestion de la
municipalidad (Vasquez & Delgado, 2021).

Coto-Cedefio et al. (2023) desarrollaron una investigacion con el objetivo estudiar la
relevancia de la participacion comunitaria y el fortalecimiento de competencias
ciudadanas sobre las acciones de sustentabilidad y proyectos locales para la gestion de
riesgos en territorios vulnerables, Pandora Oeste de El Valle La Estrella en la provincia
de Limon, Costa Rica. Emplean una metodologia basada en la revisién de material
bibliografico de bibliotecas especializadas como el CRID-LAC, RELACIGER, UNDRR,
entre otros. Seleccionaron 50 archivos clasificandolos en categorias que incluyeron
términos relacionados a la “participacion comunitaria”, “organizacion comunitaria”, y
“planes de desarrollo”, y otros, intervinieron en territorio y de manera telematica por
tiempo de pandemia COVID-19. Los resultados de su investigacion contemplaron la
validacién de los conocimientos y saberes sobre la implementacion de estrategias
comunitarias para la gestion de riesgos nivel local ante inundaciones. Aunque fue
favorable la intervencion comunitaria en territorio, destacan la importancia de la accién
municipal y nacional para la construccion de planes locales que se centren en una gestion
inclusiva de riesgos de desastres en Pandora Oeste y el distrito de El Valle La Estrella.

Fontana & Conrero (2023) en su investigacion se centraron en 5 dimensiones para evaluar
una apropiada GRD: forma de organizacién, capacidad de financiamiento, herramientas
de planificacién, gobernanza, capital humano (equipos, perfiles y lideres de trabajo), y
comunicacion (difusion de informacion). Aun cuando los gobiernos locales cuentan con
las herramientas necesarias y las bases juridicas para fortalecer la gestion integral de
riesgos de desastres la falta de coordinacion, articulacion y empoderamiento se vuelve
rutinario, puesto que, la atencidn sobre los riesgos se centra en la respuesta y muy poco
en la prevencion.
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3.1.  Estrategias para la gestion de riesgos de desastres en municipios de la zona 2,
enfoque legalidad

Una de las herramientas importantes dentro del aspecto legal que incide en una adecuada
gestion de riesgos de desastres en un territorio en especifico, son la expedicion de
ordenanzas municipales, resoluciones, que permiten regular, controlar, administrar los
diferentes recursos y servicios de manera optima. En los municipios de la zona 2 de
planificacidn, es relevante la emision de normas juridicas que les permitan fortalecer su
autonomia y administracion jurisdiccional en materia de gestion de riesgos de desastres.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Orellana emite la ordenanza N°
07-CPO-GADPO-2024 que tiene por objeto aprobar la formulacion y actualizacion del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la provincia de Orellana,
durante el periodo 2023-2027. Esta herramienta permite caracterizar los riesgos presentes
en el territorio asi como implementar estrategias aptas ante los desastres (GADPO, 2024).

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Francisco Orellana expide la
ordenanza de funcionamiento del cuerpo de bomberos y su adscripcion al GAD
municipal. Su ambito de accion se extendera en todo el territorio del cantén y podra
prestar colaboracion al Cuerpo de Bomberos a nivel provincial, nacional e internacional;
siempre y cuando se actle segun los protocolos establecidos para el efecto en forma
coordinada con los diferentes 6rganos del Sistema Descentralizado de Gestion de Riesgo
(GADMFO, 2021a).

La ordenanza de aprobacion de la actualizacion del PDOT 2020-2023 y aprobacion del
Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) 2020-2032 del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana. El enfoque de este documento en
materia de riesgos se centra en controlar el crecimiento desordenado y la consolidacion
de asentamientos humanos en zonas vulnerables, lo cual representa la principal estrategia
preventiva. EI documento al aprobar el PUGS establece una barrera regulatoria para el
fraccionamiento de terrenos y la construccidn en areas de riesgos, como margenes de rios,
quebradas y bosques protectores (GADMFO, 2021b).

En el Gobierno Autdnomo Descentralizado del Municipal del Cantén La Joya de los
Sachas (GADJOYASACHAS, 2024) mediante la ordenanza para la regulacién de la
cooperacidn internacional y asistencia técnica ofrece una base juridica estratégica para la
gestion de riesgos de desastres al establecer la capacidad legal del GAD para buscar y
recibir asistencia humanitaria y de emergencia, lo que es vital para la prevencion y
respuesta ante desastres. Ademas, faculta al municipio a suscribir convenios y a promover
la insercién en redes internacionales, facilitando el acceso a recursos financieros y
asistencia técnica, esenciales para fortalecer la capacidad institucional y ejecutar
programas y proyectos de reduccion de riesgos. Esta base legal, por lo tanto, acelera y
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formaliza la obtencion de apoyo externo, lo que es vital para la resiliencia del canton
(GADJOYASACHAS, 2024).

La ordenanza reformatoria para el Gobierno Auténomo Descentralizado del Municipal
del Cantdon Loreto (GADML, 2025a) que pone en vigencia la aprobacion de la
actualizacion del PDOT del canton aborda principalmente a través del fortalecimiento de
la planificacion territorial como la herramienta primordial de prevencion. La reforma
establece una potestad clara y obligatoria al gobierno municipal para modificar el Plan de
Uso y Gestion del Suelo (PUGS) de manera excepcional en situaciones de amenaza activa
o latente, o por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre de mayor magnitud
(GADML, 2025a).

Una ordenanza del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Napo se centra
exclusivamente en la alineacion de su PDOT 2020-2023 al nuevo Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2021-2025, "Creacién de Oportunidades”. La ordenanza tiene como
objetivo principal asociar los objetivos y metas del PDOT vigente con el PND para
garantizar la articulacion de la planificacion territorial con la directriz nacional. Se enfoca
en desarrollo sustentable, vialidad, gestion ambiental, riego, fomento productivo, y
proteccidn de grupos prioritarios (GADP Napo, 2022).

Contemplando también el aspecto de la gobernanza el GADMT presenta la ordenanza
No. 129-GADMT-2025 que crea el sistema de gestion de riesgos del canton, buscando su
operatividad (GADMT, 2025e¢). El proposito central es reducir la vulnerabilidad de la
poblacion, los bienes y la naturaleza ante amenazas de origen natural o antrdpico. La
normativa instaura un marco de accion gue articula a todas las entidades, publicas y
privadas, bajo un enfoque de riesgo transversalizado. El sistema se organiza alrededor de
un ciclo integral que incluye el anélisis del riesgo, su reduccién, la preparacion para la
respuesta y la reconstruccion post evento. En esencia esta norma juridica expedida
fortalece y traslada el enfoque hacia una cultura preventiva y sostenible de la gestion del
riesgo de desastres (GADMT, 2025e).

La ordenanza No. 135-2025-GADMT destinada a la regulacion, autorizacién y controlar
la explotacién, transporte, procesamiento y almacenamiento de materiales aridos y
pétreos que se encuentren en los lechos de rios y canteras en el canton Tena. Este cuerpo
legal enfocado a lo ambiental permite mitigar la magnitud de los riesgos e impactos
ambientales de los recursos hidricos en el territorio cantonal (GADMT, 2025b).

La actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) y del Plan de
Uso y Gestidn de Suelo (PUGS) para el periodo 2023 — 2027 aprobada mediante la
Ordenanza no. 131-2025-GADMT. En sus fases refleja un instrumento clave para la
gestion de riesgos de desastres en la planificacion y ordenamiento territorial (GADM

Tena, 2022).
. . Esta revista esta protegida bajo una licencia Creative Commons en la 4.0
CIEI'ICIa International. Copia de la licencia: @®®@
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/ S

Digria!
: Editovial Matemdtica Aplicada Pagina 82|97



http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

COHCIE"Cii ISSN: 2600-5859
D t I Vol. 8 No. 4, pp. 75 — 97, octubre - diciembre 2025
I g l a Revista multidisciplinar

Articulo de revision sistémica.

www.concienciadigital.org

En el Gobierno Auténomo Descentralizado del Municipal de Archidona (GADMA, 2017)
la ordenanza que crea el Area Ecoldgica de Conservacion Municipal, Cuenca Alta del
Rio Misahualli, en contexto del cambio climatico aborda principalmente la proteccion y
conservacion de los ecosistemas. La ordenanza aborda que la conservacion del area es un
factor clave para la prevencion de desastres naturales y la regulacion de recursos hidricos.
Al declarar esta zona como Area Ecol6gica de Conservacion Municipal (AECM), el GAD
Municipal de Archidona asume la competencia de mantener los servicios ambientales
criticos, lo que incluye la proteccion de los suelos y el abastecimiento de agua segura
(GADMA, 2017).

3.2. Proyectos estratégicos destinados a la gestion de riesgos de desastres en los
municipios de la Zona 2

La gestion de riesgos de desastres en los municipios de la Zona 2 de Ecuador, se enfrenta
a una serie de desafios debido a sus caracteristicas geogréficas y la recurrencia de
amenazas. En este contexto, la implementacion de proyectos estratégicos es fundamental
para evolucionar desde un modelo de prevencion y respuesta a emergencias hacia un
enfoque integral y proactivo de Reduccion del Riesgo de Desastres (RRD). En una
busqueda en el Servicio Nacional de Contratacion Publica -SERCOP, se logra visibilizar
la gestion administrativa de los municipios en la zona 2.

La resolucion administrativa del GAD LA JOYA DE LOS SACHAS N° 057-NS-DGA-
GADMCJS-2025 comprende un paso estratégico en la Reduccion del Riesgo de Desastres
(RRD) al aprobar la consultoria geotécnica de suelos para los proyectos del cantén. Esta
contratacion directa asegura la inversion de recursos publicos, en la fase esencial de
prevencion. Los estudios geotécnicos son una herramienta fundamental para la
evaluacion técnica de las amenazas, proveyendo datos cientificos sobre la estabilidad del
suelo. Esto permite pasar de una gestion reactiva a una planificacion proactiva para todos
los proyectos de infraestructura. EI documento establece el fundamento técnico y legal
para la mitigacion del riesgo de desastres a largo plazo en el cantén
(GADJOYASACHAS, 2025a).

La adquisicién de un dron con tecnologia LIDAR para proyectos de alta precision, vuelos
estacionarios mediante resolucion Nro. GADMT-A-2025-0117-R por parte del GADM
Tena representa una inversion clave y estratégica en la prevencién y gestion de riesgos
de desastres. El uso de esta tecnologia permite generar Modelos Digitales de Elevacién
(MDE) y cartografia de alta precision. Esta informacion detallada es atil para la
identificacion y mapeo de amenazas, como areas susceptibles a deslizamientos e
inundaciones en el canton. Con datos de alta exactitud, se facilita la toma de decisiones
en el ordenamiento territorial, permitiendo zonificar y controlar la construccion en zonas
de peligro. El equipo tecnoldgico fortalece la capacidad técnica institucional del GAD
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para realizar estudios de vulnerabilidad y analisis de riesgo con mayor precision (GADM
Tena, 2025c).

La consultoria para la actualizacion, depuracion y ajuste de informacion cartografica Nro.
CDC-GADMTENA-2025-002 es una estrategia fundamental en la Gestion de Riesgos de
Desastres (GRD) del Cantén Tena (GADMT, 2025d). Este proyecto busca establecer una
base cartogréafica y actualizada para la cabecera urbanay sus parroquias. Con informacion
geografica ajustada y depurada, el GADM del Tena puede superponer y analizar con
exactitud capas de riesgo como zonas de inundacion o deslizamientos. Esta accion es
complementaria al uso de nuevas tecnologias y al marco normativo cantonal. El
documento consolida el soporte geogréfico y técnico que necesita la administracion local
para hacer una gestion de riesgos eficiente (GADMT, 2025d).

La ejecucidn del proyecto de construccion de drenajes en la comunidad Colonia los Rios
mediante resolucion Nro. GADPN-2025-0091 es una medida estructural de mitigacion
dentro de la GRD. Al estar ubicada en la ribera del rio Napo, esta comunidad de la
parroquia Chonta Punta es altamente susceptible a inundaciones y anegamiento de agua.
La obra busca especificamente la recuperacion e incorporacion al sistema productivo de
154,54 hectareas anegadas, interviniendo sobre la vulnerabilidad econémica y la
seguridad alimentaria. Esta resolucion, emitida por el GAD Provincial de Napo,
demuestra la coordinacion en la ejecucion de proyectos de GRD contribuyendo a la
reduccion del riesgo y mediante estrategias estructurales que mitiguen las amenaza
recurrente de las crecidas (GADM Tena, 2025a).

La consultoria para la elaboracion del plan de implementacion de medidas para
Reduccidn de Emisidn de Gases de Efecto Invernadero por Deforestacion y Degradacion
(REDD+) mediante Resolucion Nro. GADPN-2025-0214 se enfoca en una estrategia
clave de reduccidn de riesgo climético a largo plazo. Al centrarse en la deforestacion y
degradacion forestal, el documento aborda una de las causas evidentes del cambio
climatico y desastres hidrometeorolégicos. El proyecto gestionado por el GAD Provincial
de Napo, busca mitigar los riesgos derivados de la variabilidad climética, como sequias e
inundaciones de magnitud extremas (GADPN, 2025b).

La resolucion Nro. GADPN-2025-0221 de Contratacion del Servicio de Monitoreo
Ambiental para el cumplimiento de Obligaciones Ambientales de los Libres
Aprovechamientos es una medida esencial de prevencion de riesgos ambientales y de
desastres asociados a la intervencion humana. EI monitoreo es clave para identificar y
corregir la generaciéon de inestabilidad de taludes, erosion de riberas o alteracion de
cauces hidricos, considerados como factores detonantes de desastres. Este servicio
permitira mitigar los riesgos de origen antrdpico y reduce la vulnerabilidad del territorio.
La implementacion de este proceso demuestra una inversion proactiva en la fase de
control y cumplimiento de la GRD. Esta accion es una estrategia de gobernanza que
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fortalece la capacidad institucional para el control territorial, establece un mecanismo de
vigilancia ambiental continuo que previene la creacion de nuevas amenazas y la
degradacion de ecosistemas que protegen contra desastres naturales (GADPN, 2025c).

El proyecto del GAD Provincial de Napo mediante Resolucion Nro. GADPN-2025-0215
en cuanto a la “Adquisicion de plantas agroforestales y alambre de puas para la ejecucion
de actividades de reforestacion productiva asociativa en areas deforestadas y/o
degradadas”, se integra directamente como una estrategia clave de RRD. Este proyecto,
es una medida de fortalecimiento de resiliencia y mitigacion sobre el cambio climatico.
La reforestacion productiva contribuye a reforzar la estabilidad de los suelos en areas
degradadas, reduciendo y previniendo impactos negativos y generacion de nuevas
amenazas (gestion prospectiva del riesgo). Esta inversion constituye una medida
estructural y no estructural que se inclina sobre un desarrollo territorial sostenible y
seguro (GADPN, 2025a).

Los estudios y disefios definitivos de la implementacion de un sendero ecoldgico a lo
largo del rio Quinchayacu mediante resolucion administrativa No 186-NS-DGA-
GADMCJS-2025-CDC representa como una ventaja promotora para la RRD, ya que con
ello el GAD LA JOYA DE LOS SACHAS mediante esta iniciativa ambiental y
conservacion de los cuerpos hidricos permite identificar, evaluar y monitorear riesgos
ambientales como la contaminacion y erosion hidrica causada por cambios y distribucién
de sedimento, que son precursores de desastres 0 emergencias sanitarias. Ademas, esta
estrategia sostenible busca proteger la flora, fauna y el recurso hidrico, y minimizar el
impacto ambiental mediante la proteccidn de la ribera del rio. Un sendero ecoldgico bien
disefiado actla como una barrera natural y un mecanismo de control de la erosion,
mitigando asi el riesgo de inundaciones y deslizamientos de tierra que podrian afectar a
las poblaciones riberefias (GADJOY ASACHAS, 2025b).

La resolucion administrativa del Gobierno Auténomo Descentralizado del Municipal del
Canton Loreto (GADML, 2025b) en cuanto a la contratacion de la una campafia de
concientizacion ambiental, se convierte en una accion beneficiosa inclinada a la gestién
de riesgos con la participacion ciudadana. Esta iniciativa motiva a la poblacién en general
a cuidar, preservar el medio ambiente, contribuir con practicas sostenibles y prevenir la
tala indiscriminada o la disposicion inadecuada de desechos. El objetivo de este proyecto
es reducir la ocurrencia de amenazas a largo plazo estableciendo una cultura de la
prevencion y la responsabilidad socioambiental. Este enfoque educativo y de
sensibilizacion es un requisito indispensable para que cualquier medida estructural de
RRD tenga éxito en el tiempo (GADMCL, 2025b).

A continuacién, se presenta la sistematizacion de las estrategias implementadas por los
gobiernos locales de la zona 2 en el contexto de reduccion de riesgos de desastres, como
se muestra en la Tabla 1.
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Sistematizacion de las estrategias utilizadas en los GAD's para RRD

Autor, GAD Afio de Estrategia, Tipo de Accibn para Enfoque Resultado
Fuente publicaci Ordenanza, Estrategia laRRD principal esperado
on Proyecto,
Resolucion
GADPO Gobierno 2024 Ordenanza Legalidad / Fortalecimien ~ Normativo  Adecuada
(2024) Auténomo Nro. 07-CPO-  Planificacion tode la - Territorial ~ gestion
Descentraliza GADPO- planificacion territorial
do Provincial 2024. basado
de Orellana Aprobacion ordenamiento prevencion y
dela territorial reduccion de
formulacion y para la riesgos de
actualizacion prevencion y desastres,
del PDOT mitigacion promoviendo un
2023-2027 del riesgo de desarrollo
desastres. sostenible.
GADMFO GAD 2021 Ordenanza Institucional / Organizacion ~ Gobernanza  Fortalece la
(2021a) Municipal Nro. OM- Respuesta y - capacidad y
del cantén 009-202 - coordinacién ~ Coordinaci  articulacion de
Francisco Funcionamie de on la respuesta ante
Orellana nto del prevencion, emergencia
Cuerpo de proteccion y suscitado por
Bomberos respuesta ante desastres
emergencias
GADMFO GAD 2021 Ordenanza Legalidad/ Controlar, Ordenamie  Reduccion de
(2021b) Municipal Nro. OM- Planificacion regular, nto — las condiciones
del cantén 013-2021 - normar y Regulacion  de
Francisco Aprobacion gestionar y vulnerabilidad y
Orellana del PDOT y usoy la rehabilitacion
PUGS 2020- ocupacion de territorial.
2032 los
asentamientos
humanos en
zonas de
riesgo
GADJOYA GAD 2024 Ordenanzade  Legalidad / Acceso a Gobernanza  Fortalecimiento
SACHAS Municipal cooperacion Cooperacion recursos - de capacidades
(2024) del cantén internacional internacional técnicos y Internacion institucionales y
La Joya de y asistencia humanitarios.  al complementarie
los Sachas técnica dad para la
atencién a la
poblacién
afectada por un
desastre 0
emergencia.
GADML GAD 2025 Ordenanza Legalidad / Aplicaciébn de  Normativo ~ Adecuada
(2025a) Municipal que pone en Planificacién acciones de - Territorial ~ gestion
del cantdn vigencia la prevencion y territorial
Loreto aprobacion mitigacion de basado
del PDOT riesgos para prevencion y
el reduccion de
ordenamiento riesgos de
territorial desastres,
promoviendo un
desarrollo
sostenible.
Proteger a la
poblacién de
potenciales
riesgos y

afectaciones
causadas por
desastres.
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Sistematizacion de las estrategias utilizadas en los GAD's para RRD (continuacion)

Autor, GAD Afio de Estrategia, Tipo de Accibn para Enfoque Resultado
Fuente publicaci Ordenanza, Estrategia laRRD principal esperado
on Proyecto,
Resolucion
GADPN GAD 2022 Resolucién de  Legalidad / Articulacion Politica Integracion de
(2022) Provincial Consejo N° Planificacion territorial con  publica - objetivos
de Napo 060. politicas Planificacié6  nacionales de
Ordenanza de nacionales n RRD
alineacion
PDOT con
PND 2021-
2025
GADMT GAD 2025 Ordenanza Legalidad / Creacioén de Gobernanza  Articulacion de
(2025¢) Municipal N°129- Institucional un sistema - todos los
Tena GADMT- integral de Prevencion  departamentos
2025 - gestion del del municipio,
Creacion del riesgo instituciones
sistema de publicas,
gestion de privadas,
riesgos. academia y
sociedad civil
para ejecutar
acciones que
permitan reducir
las posibles
pérdidas
humanas y
economicas.
GADMT GAD 2025 Ordenanza Legalidad / Mitigacién de  Ambiental -  Prevencion de
(2025b) Municipal N°135-2025-  Ambiental/ impactos en Prevencion  erosién,
del cantén GADMT. Cambio recursos deslizamientos
Tena Regulacion climatico hidricos y contaminacion
de
explotacion
de materiales
aridos y
pétreos
GADMT GAD 2022 Ordenanza Legalidad / Instrumento Normativo Planificacion
(2022) Municipal N°131-2025-  Planificacion de - Territorial  territorial
Tena GADMT - planificacion enfocado en la
Actualizacion para integrar prevencion,
PDOT y GRD mitigacion y
PUGS 2023- respuesta ante
2027 riesgos de
desastres.
GADMA GAD 2017 Ordenanza Legalidad / Proteger y Ambiental - Control y
(2017) Municipio 037- Ambiental/ conservar el Prevencion  prevision de
de GADMA. Cambio ecosistema. riesgos
Archidona Ordenanza climético asociados a
Creacion de actividades
Area antropicas
Ecoldgica de
Conservacion
Municipal,
cuenca alta
del rio
Misahualli
del canton
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Sistematizacion de las estrategias utilizadas en los GAD's para RRD (continuacion)

Autor, GAD Afio de Estrategia, Tipo de Accibn para Enfoque Resultado
Fuente publicaci Ordenanza, Estrategia laRRD principal esperado
on Proyecto,
Resolucion
GAD La GAD 2025 Resolucion Operativo/ Andlisisdela  Técnico - Contrarrestar y
Joyadelos  Municipal administrativ. =~ Prevencion/Co estabilidad Territorial minimizar los
Sachas La Joya de aN°057-NS-  mprension del suelo en impactos
los Sachas DGA- el canton negativos de los
GADMCJs- desastres tanto
2025 - de origen
Estudios natural como
geotécnicos antropico.
de suelos
GADM GAD 2025 Resolucién Operativo/ Elaboracion Tecnologia ~ Generar
Tena Municipal Nro. Monitoreo/equi  de cartografia - informacion
Tena GADMT-A- pamiento de amenazas informacié6  geoespacial de
2025-0117-R n alta precision,
- Adquisicién geoespacial ~ fortalecer la
de dron con gestion
tecnologia territorial y la
LIDAR planificacion
enfocado en la
prevencion
GADM GAD 2025 Resolucion Operativo / Generacion Tecnologia  Precision sobre
Tena Municipal Nro. Planificacion de base - una
Tena GADMT-A- geoespacial informacié  planificacién
2025-0140-R para analisis n territorial
-Consultoria de riesgos geoespacial ~ preventiva
para
actualizacion
cartografica
GADP GAD 2025 Resolucion Medida Reducciénde  Reducir la Contrarrestar y
Napo Provincial Nro. estructural inundaciones  vulnerabilid  minimizar los
Napo GADPN- preventiva y ad/ impactos
2025-0091- rehabilitacion  Recuperaci  negativos de los
Construccion productiva on desastres.
de drenajes
GADP GAD 2025 Resolucién Herramienta Control y Resiliencia ~ Prevenciény
Napo Provincial Nro. para el Cambio  disminuir las mitigacion de
Napo GADPN- Climatico emisiones de amenazas
2025-0214 - efecto naturales y
Plan de invernadero antropicas
implementaci por
on de deforestacion
medidas para
la reduccién
de emision de
gases de
efecto
invernadero
por

deforestacion
y degradacion
(REDD+)
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Tabla 1

Sistematizacion de las estrategias utilizadas en los GAD's para RRD (continuacion)

Autor, GAD Afio de Estrategia, Tipo de Accion para Enfoque Resultado
Fuente publicaci Ordenanza, Estrategia laRRD principal esperado
on Proyecto,
Resolucion
GADP GAD 2025 Resolucion Operativo / Control y Cambio Prevision,
Napo Provincial Nro. Monitoreo supervision Climético andlisis y
Napo GADPN- de impactos monitoreo de
2025-0221 - negativos de riesgos
Monitoreo origen desastres.
ambiental de antrépico y
los libres natural.
aprovechamie
ntos
GADJOYA GADM La Estudios y Monitoreo/ Gestion Cambio Prevencion y
SACHAS Joya de los disefios Ambiental/ ambiental y la  Climético mitigacion del
(2025b) Sachas definitivos Cambio proteccion del impacto
del sendero climatico recurso ambiental
ecolégico a hidrico
largo del rio
Quinchayacu.
CDC-
GADMCIJS-
2025-003
GADML GADM del Resolucién Gestion Gestion Cambio Poblacién
Loreto cantén Administrativ Ambiental ambiental y la  Climético fortalecida y
Loreto a No. 061- proteccion del preparada ante
GADML- recurso una cultura de
2025 - hidrico prevencién de
Campafia de riesgos.
concientizaci
6n ambiental
con la
finalidad de
invitar a la
ciudadania a
cuidary
preservar el
ambiente.
4. Discusion

En esta revision se encontré que los PDOT y los PUGS aportan como herramientas
influyentes sobre el ordenamiento y la planificacion territorial sostenible, pues, estos
instrumentos actualmente integran necesariamente el componente de riegos, sin embargo
Pauta-Calle (2019) en su investigacion menciona que los Planes de Uso y Gestion de
Suelo (PUGS) previstos por la ley en el Ecuador no son técnicamente viables ya que se
evidencia una superposicion de determinaciones con los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT), debido que se identifica confusion y duplicidad de
contenido, limitaciones al estructura un modelo territorial deseado que posterior sea
compatible con la regulacion de suelo. Por otra parte Mufioz (2013) en su tesina se refiere
a que la obligacién de cumplir con la construccion y/o actualizacion para la formulacion
de estas herramientas se vuelve controversial al mantener un plazo fijado por el ente rector

Ciencia
L Digital

Edilevial

Esta revista esta protegida bajo una licencia Creative Commons en la 4.0
International. Copia de la licencia:
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

Matematica Aplicada Pagina 89|97

HS©)

(N" By NC sA



http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

COHCIE"Cii ISSN: 2600-5859
D t I Vol. 8 No. 4, pp. 75 — 97, octubre - diciembre 2025
I g l a Revista multidisciplinar

Articulo de revision sistémica.

www.concienciadigital.org

de control, el contenido de los mismos prevalece generalmente de carencia de
informacidn, los recursos se limitan, y la capacidad técnica y politica disminuye para
Ilevar a cabo los disposiciones legales en términos de gestion de riesgos.

Otro de los hallazgos en esta investigacion es incluir el uso de equipos tecnoldgicos
innovadores que permiten monitorear y obtener insumos indispensables y necesarios
dentro de la GRD, es el caso de la adquisicion de dron con tecnologia LIDAR que permite
generar Modelos Digitales de Elevacién (MDE) y cartografia de alta precision. Las
consultorias basadas en estudios geotécnicos, actualizacion de cartografia, monitoreo
ambiental, planes basados en medidas para la reducir la emisién de gases de efecto
invernadero por deforestacion y degradacion son herramientas sustanciales sobre el
cambio climéatico y por ende a la mitigacion y prevencion de impactos negativos y
generacion de nuevas amenazas de mayor magnitud. No obstante Brambilla (2025)
menciona que a pesar de que existen instrumentos tecnoldgicos innovadores y portadores
de informacion relevante que han demostrado ser efectivas para monitorear y prever la
generacion de amenazas, su implementacion es desigual a nivel nacional. Destaca la
necesidad de descentralizar recursos y capacidades técnicas, integrar tecnologias
accesibles con saberes locales y fortalecer la educacién comunitaria.

La intencion de mantener un control sobre el cambio climatico se ve reflejado en las
diferentes estrategias presentadas por los gobiernos locales, la cooperacion
interinstitucional e internacional es una iniciativa conveniente para mantener alianzas que
contribuyan a la RRD en el territorio, a esto se suma la implementacion de camparias de
concientizacion ambiental, la implementacion de senderos ecolégicos, a pesar de ello
Calle (2020) hace referencia a que el cambio climatico se evidencia en distintas escalas
de acuerdo a las caracteristicas intrinsecas de cada territorio y que consecuentemente se
evidencia que la poblacién con mayor vulnerabilidad especialmente las comunidades con
condiciones socioecondémicas limitadas y capacidad de respuesta deficiente es la méas
afectada. También Aldaz (2024) menciona que el cambio climético se ve exacerbado por
la evolucion de la vulnerabilidad en el tempo.

5. Conclusiones

e Para concluir esta investigacion se desarrolla con la revision de 18 documentos
completos los cuales contienen informacidn precisa al objeto de este estudio, se
incluyeron ordenanzas y resoluciones que contemplan estrategias para la
reduccion del riesgo de desastres. Para a basqueda se incluyd términos claves en
las paginas oficiales de los gobiernos locales que conforman la zona 2 de
planificacion, y también en el Sistema Oficial de Contratacion Publica del
Ecuador (SERCOP).

e Como resultado de los 18 documentos encontrados 10 de ellos pertenecientes a
diferentes gobiernos locales emiten ordenanzas asociadas a la actualizacion y
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formulacién de instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial (5),
cooperacion internacional y asistencia técnica (1), creacion de un sistema integral
de gestion del riesgo (1), funcionamiento del Cuerpo de Bomberos (1), regulacion
de explotacion de materiales aridos y pétreos (1), y creacion de un area ecoldgica
de conservacion municipal (1). Los 8 documentos restantes son resoluciones
obtenidas del SERCOP que involucra proyectos, estudios, consultorias, y planes
que contribuyen a la reduccion riesgo de desastres en el territorio.

e En este andlisis también se refleja contradicciones en la planificacion territorial,
donde los PDOT y los PUGS son pilares para la gestion de riesgos y la
sostenibilidad, pero enfrentan desafios técnicos y operativos. A esto se suma, que
la implementacion de tecnologias avanzadas, como drones con LIDAR para
generar cartografia precisa, ofrece insumos esenciales para la RRD, su adopcién
es desigual a nivel nacional. También las estrategias locales incluyen campafas
de concientizacion y proyectos ecoldgicos para combatir el Cambio Climatico, la
manifestacion de sus efectos se ve exacerbada por la evolucion de la
vulnerabilidad a lo largo del tiempo. Por lo tanto, se recomienda a los municipios
de la zona 2 que de acuerdo con los criterios de viabilidad técnica y financiera se
considere la continuidad y ejecucion de estrategias, politicas, medidas, planes y
proyectos de mitigacién de riesgos identificados en su &mbito territorial.
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