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Resumen
Introduccion: La gobernanza de la gestion del riesgo de desastres

Palabras claves:
Gestion del Riesgo

de Desastres,
Gobernanza
Institucional,
Acciones
estratégicas,
Capacidades
técnicas y
financieras,
Loreto.

Keywords:
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es una estrategia orientada a desarrollar modelos normativos que
abordan la vulnerabilidad mediante diversas acciones en las areas
social, ambiental, economica, juridica y politica. Objetivo: Este
estudio evalUa la gobernanza institucional de la gestidn del riesgo
de desastres en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Loreto mediante la herramienta “Lineamientos para la
Gobernanza de la Gestion del Riesgo de Desastres en los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos™ para
el aumento progresivo de las acciones estratégicas. Metodologia:
El estudio presenta un disefio no experimental, descriptivo, de
modalidad de campo y documental. Se aplicd las técnicas de
entrevista semiestructurada y la revision documental a quince areas
intervinientes del GADM de Loreto. La informacion fue procesada
mediante matrices dindmicas en Microsoft Excel, donde se
integraron los puntajes asignados a cada accion estratégica dentro
de las cuatro prioridades, ponderando de manera equitativa un 25%
por cada una. Resultados: Se constatan esfuerzos sustanciales en
la identificaciéon de amenazas, exposicion y vulnerabilidad del
territorio. Asimismo, se dispone de una estructura institucional
consolidada y de mecanismos de cooperacion interinstitucional, asi
como de una participacién comunitaria activa a traves de comités
de gestion de riesgos y brigadas de respuesta. La capacidad
instalada para la Gestion de Riesgos del GADM de Loreto se halla
en un 43 %. Este porcentaje lo ubica en Fase 3 de la gobernanza,
con un nivel Medio, lo que refleja desafios importantes en
financiamiento y seguimiento técnico. Conclusion: Es necesario
optimizar los recursos y fortalecer el personal técnico para la
consolidacién de una gestion mas efectiva, articulada y sostenible,
mediante la ejecucién del Plan de Accidn propuesto, orientado a un
canton resiliente. Area de estudio general: Ambiente. Area de
estudio especifica: Gestion de Riesgos y Desastres Naturales. Tipo
de estudio: Articulo original.

Abstract

Introduction: Disaster risk management governance is a strategy
aimed at developing regulatory models that address vulnerability
through various actions in the social, environmental, economic,
legal, and political spheres. Objective: This study evaluates the

Esta revista esta protegida bajo una licencia Creative Commons en la 4.0
International. Copia de la licencia:

—
c'_er_lc'a http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/ @ e
Digital

Edovial Matematica Aplicada Pagina 33|54



http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

C°"Cj€"d=: ISSN: 2600-5859
D t I Vol. 8 No. 4, pp. 32 — 54, octubre - diciembre 2025
I g I a Revista multidisciplinar

Articulo original.

www.concienciadigital.org

Strategic Actions, institutional governance of disaster risk management in the
Technical and Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Loreto using
Financial the tool “Guidelines for Disaster Risk Management Governance in
Capacities, Decentralized  Autonomous  Municipal and Metropolitan
Loreto. Governments” for the progressive increase of strategic actions.

Methodology: The study presents a non-experimental, descriptive,
field and documentary design. Semi-structured interview
techniques and documentary review were applied to fifteen areas
involved in the GADM of Loreto. The information was processed
using dynamic matrices in Microsoft Excel, where the scores
assigned to each strategic action within the four priorities were
integrated, weighing each priority equally at 25%. Results:
Substantial efforts have been made to identify threats, exposure, and
vulnerability in the territory. There are also a consolidated
institutional structure and mechanisms for inter-institutional
cooperation, as well as active community participation through risk
management committees and response brigades. The installed
capacity for risk management of the Loreto GADM is 43%. This
percentage places it in Phase 3 of governance, with a medium level,
reflecting significant challenges in financing and technical
monitoring. Conclusion: It is necessary to optimize resources and
strengthen technical personnel to consolidate more effective,
coordinated, and sustainable management through the
implementation of the proposed Action Plan, aimed at building a
resilient canton. General Area of Study: Environment. Specific
area of study: Risk and Natural Disaster Management. Type of
study: Original article.

1. Introduccion

La gestion del riesgo se refiere a un proceso que implica la planificacion, organizacion,
administracion y supervision de los recursos y actividades (Mora, 2022). De forma similar
Lucatello (2024) mencionan que se refiere a programas y practicas que buscan prevenir
o minimizar los efectos de eventos inesperados. Por lo tanto segin Jerez-Ramirez &
Ramos-Torres (2022) la gobernanza de la gestion del riesgo de desastres es una estrategia
orientada a desarrollar modelos normativos que abordan la vulnerabilidad mediante
diversas acciones en las areas social, ambiental, econdmica, juridica y politica.
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A nivel internacional en Chile se evalud la gobernanza de gestion del riesgo de desastres
mediante entrevistas semiestructuradas y un analisis multinivel entre los sectores publico,
privado y la sociedad civil. De esta manera, se determind la necesidad de un cambio en
la estructura, que permita identificar mecanismos mas eficaces para mejorar la
colaboracion entre los sectores, puesto que la estructura centralista impide contar con
planes actualizados (Pinto, 2021). De manera similar en el Valle de Nonguén, la
gobernanza de riesgos fue evaluada a través de entrevistas semiestructuradas a lideres
locales. En este caso, se destaca que las entidades responsables de fiscalizar los riesgos
ambientales en el territorio son insuficientes, y que, cuando ocurren eventos, no se
elaboran politicas ni planes de contingencia adecuados (Burdiles et al., 2023).

En otros paises como en Argentina, en la provincia de Cordoba, Barberis & Fontana
(2018) evaluaron la gobernanza frente a eventos emergentes de inundaciones desde una
perspectiva conceptual, donde determinaron que un gobierno debe ser articulado,
participativo, politico y economico. Mientras que en Colombia, en la ciudad de Bogota,
Calderdn & Frey (2022) evaluaron la gobernanza mediante el Analisis de Redes Sociales
(ARS), donde concluyeron que la gestion del riesgo se basa en la normativa que genera
la interaccién entre los actores publicos, privados y sociales. Bajo este principio,
establecieron la creacion de estructuras de participacion politica para fomentar relaciones
de gobernanza.

A nivel nacional Vargas (2022) evalu6 el desempefio de la gobernanza frente al cambio
climatico a través de una revision bibliogréfica y entrevistas. Como resultado, determiné
que los sectores de energia, agricultura, y uso y cambio de uso del suelo y silvicultura
cumplen con las metas de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, mientras que los sectores industriales y de residuos no lo hacen. En cambio
Egas (2023) evalu6 la gobernanza en el pais mediante una evaluacion de los cambios en
la institucionalidad de la gestion del riesgo desde 2008 hasta 2022. De esta manera,
identificd: la falta de un modelo de gestion similar al de otros paises con resultados
efectivos, la falta de transversalizacion y la carencia de normativas adecuadas.

A niveles locales Morales et al. (2023) evaluaron la gobernanza del canton Gonzalo
Pizarro mediante un “indice de gestion de riesgos”, y determiné que el cantén obtuvo un
24,88% de ejecucion en el afio 2021, a diferencia del afio 2014 que obtuvo el 7,12%.
Dicha herramienta se basa en subindices que miden la percepcion individual del riesgo,
medidas de prevencion y mitigacion, propuesta y recuperacion post desastre, y la
institucionalizacion y transferencia de riesgos. Como resultado, el cantén obtuvo un
24,88% de ejecucion en el afio 2021, a diferencia del afio 2014 que obtuvo el 7,12%. Otro
caso de estudio es el realizado por Delgado (2021) que evalud la gobernanza del cantén
Manta utilizando el “indice de riesgos ajustado a las competencias exclusivas
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municipales”, donde determind que no cumple con la documentacion requerida en un
37%, lo que representa debilidades en el manejo del presupuesto econémico.

El canton Loreto es parte del territorio de la provincia de Orellana en Ecuador. Se
conforma por cinco parroquias rurales y una urbana, siendo su centro poblado la cabecera
parroquial. La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos (2025) a través de la Direccion
de Monitoreo y Eventos Adversos, indica datos historicos que reportan 130 eventos desde
mayo del 2011 hasta septiembre del 2025: 6 colapsos estructurales de infraestructura, 26
deslizamientos, 53 incendios estructurales, 3 incendios forestales, 18 inundaciones, 1
intoxicacion masiva, 1 sismo, 1 socavamiento, 18 vendavales, 1 hundimiento, 1 déficit
hidrico, 1 explosién y 1711 personas afectadas. De acuerdo con el Art. 389 de la
Constitucion de la Repudblica del Ecuador, todos los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados (GAD) deben transversalizar la gestion del riesgo de desastres. Es decir,
deben dictaminar todas las directrices a seguir antes, durante y después del evento, las
cuales orientan las acciones a coordinar para la atencion a la poblacion (Asamblea
Nacional Constituyente del Ecuador, 2008).

En este sentido la gobernanza de la gestion del riesgo de desastres requiere de una
coordinacion efectiva entre diferentes actores locales, asi como de una planificacion
orientada a la reduccion de riesgos. Para lograrlo es importante que los GAD, como el de
Loreto, cuente con directrices precisas y una articulacién intersectorial, en gran medida,
depende de la capacidad y de la voluntad de sus autoridades para tomar decisiones
informadas. De acuerdo con Egafia (2015) una organizacién que no cuenta con esquemas
implementados adecuados y acorde a la realidad, son poco exitosos. Bajo este concepto,
y con los "Lineamientos para la gobernanza de la gestion del riesgo de desastres en los
Gobiernos Autdnomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos™ desarrollada por
la Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias (2022), se fortaleceran las
capacidades institucionales al promover una adecuada coordinacion entre diferentes
niveles de gobierno y actores locales.

El objetivo de la presente investigacion es evaluar la gobernanza institucional de la
gestién del riesgo de desastres en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Loreto mediante la herramienta “"Lineamientos para la Gobernanza de la Gestion del
Riesgo de Desastres en los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y
Metropolitanos™ para el aumento progresivo de las Acciones Estratégicas (AE).

2. Metodologia

El estudio presenta un disefio no experimental, ya que busca caracterizar el estado actual
de la gobernanza institucional en la gestion del riesgo de desastres en el GADM de Loreto
(Figura 1), mediante la observacion directa de los fendmenos en su contexto natural sin
manipular variables (Arias & Covinos, 2021). El tipo de investigacion es descriptivo,
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orientado a detallar las AE, capacidades técnicas y financieras del gobierno local. La
modalidad es de campo y documental, sustentada en la recoleccion de informacion
primaria en las dependencias del GADM y en la revision de instrumentos técnicos y
normativos como el PDOT, POA y ordenanzas municipales. Los métodos empleados
incluyen la deduccion, utilizada para analizar la ejecucion de las AE; la evaluacion, para
determinar la fase en la que se encuentra la gobernanza; y la sintesis, para integrar los
resultados en la formulacion de un plan de accidn. Las técnicas de investigacion aplicadas
fueron la entrevista semiestructurada y la revision documental, con sus respectivos
instrumentos: guia de entrevista y matriz de evaluacion basada en los “Lineamientos para
la Gobernanza de la Gestion del Riesgo de Desastres en los GAD Municipales y
Metropolitanos”.

Figura 1

Mapa de ubicacion geogrdfica del GADM Loreto
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La poblacion de estudio estuvo conformada por quince areas intervinientes del GADM
de Loreto, directamente vinculadas con la gestion del riesgo de desastres: Coordinacion
de Gestion Integral de Riesgos; Coordinacion de Desarrollo Urbano, Rural y Proyectos;
Direccién de Gestion Administrativa; Gestion de Procuraduria Sindica; Coordinacion de
Talento Humano; Direccion de Gestion de Planificacion y Desarrollo Territorial;
Direccidn de Gestion Ambiental; Direccion de Gestion de Agua Potable y Alcantarillado;
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Coordinacion de Seguridad y Vigilancia Municipal; Direccién de Gestion Financiera;
Coordinacion de Amparo Social; Coordinacion de Participacion Ciudadana; Direccion de
Gestion de Obras Pablicas y Mantenimiento; Coordinacion de Avaltos y Catastros; y
Cuerpo de Bomberos. Los criterios de inclusién consideraron Unicamente a las
dependencias con competencias directas en la transversalizacion de la gestion del riesgo.
Se excluyeron aquellas areas que no poseen responsabilidades en este &mbito. En cuanto
a los aspectos éticos, la investigacion contd con la autorizacion institucional del GADM
de Loreto, garantiz6 la confidencialidad de los datos y el consentimiento informado de
los participantes. El estudio respetd los principios bioéticos y las normas de la
Universidad Estatal de Bolivar, asegurando la integridad, transparencia y uso responsable
de la informacidn recolectada, sin requerir la intervencion de un comité de ética, dado
que no implicé manipulacién experimental ni afectacion a personas o al medio natural.

2.1. Metodologia para el diagnostico de la situacion de las AE para la gobernanza
de la gestion del riesgo de desastres

Para el diagndstico de la situacion de las AE, se aplicé un enfoque mixto, combinando
técnicas cualitativas y cuantitativas que permitieron identificar el nivel de cumplimiento
de las acciones contempladas en los Lineamientos para la Gobernanza de la Gestion del
Riesgo de Desastres en los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y
Metropolitanos.

En la fase cualitativa, se realizaron entrevistas semiestructuradas a los responsables de las
quince areas del GADM de Loreto involucradas en la gestion del riesgo, con el fin de
recopilar informacion sobre la ejecucién, limitaciones y avances institucionales. En la
fase cuantitativa, se efectudé una revision documental y anélisis de contenidos en
instrumentos técnicos y normativos como el PDOT, POA, Estatuto Orgénico de Gestion
Organizacional por procesos, informes técnicos Resolucion Administrativa ordenanzas y
bases de datos institucionales. Los datos obtenidos se organizaron en una matriz de
evaluacion, donde cada accidn estratégica fue valorada con base en una escala cualitativa
(No ejecuta, Basico, Medio inferior, Medio, Medio superior, Alto) y su respectiva escala
cuantitativa (0 a 5), permitiendo determinar el nivel de avance en cada una de las
prioridades de accion: comprender el riesgo, fortalecer la gobernanza, invertir en la
reduccion de riesgos y aumentar la preparacion ante desastres.

2.2. Metodologia para la determinacion de la fase de sus capacidades técnicas y
financieras

La determinacion de la fase de las capacidades técnicas y financieras se realizé mediante
un proceso de evaluacion analitica basado en los resultados obtenidos del diagnostico
previo. Para ello, se emple6 una matriz dindmica elaborada en Microsoft Excel,
construida conforme a los lineamientos metodoldgicos 4 y 5 de la herramienta nacional
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de gobernanza. En esta matriz se integraron los puntajes asignados a cada accion
estratégica dentro de las cuatro prioridades, ponderando de manera equitativa un 25% por
cada prioridad. El analisis permitié clasificar el nivel de gobernanza institucional del
GADM de Loreto en cinco fases de desarrollo, tal como se observa en la Tabla 1.

Tabla 1

Fases de la gobernanza de la gestion del riesgo de desastres

Fase de la gobernanza Criterio Porcentaje Nivel

Baja Capacidad Técnica y Financiera 0% al 20%
Baja Capacidad Financiera 21% al 40%.
Mediana Cgpacu_iad Técnicay 41 al 60%
Financiera
Alta Capacidad Técnica 61 al 80%

Alta Capacidad Técnica y Financiera 81 al 100%.

2.3. Metodologia para la elaboracion de un plan de accion para el aumento
progresivo de las AE

El plan de accién se elaboré a partir de la evaluacion de cada AE que se ubicé en los
niveles de No ejecuta, Basico, Medio inferior, Medio y Medio Superior. Este plan
presenta una estructura organizada en torno a las Prioridades y su situacién actual,
complementadas con una propuesta técnica que incluye el nivel propuesto, el criterio de
aplicacion, el producto esperado y las areas intervinientes, con el proposito de fortalecer
de manera progresiva la gestion del riesgo de desastres.

3. Resultados

El andlisis de las AE aplicadas al GADM de Loreto permitié evaluar la gobernanza
institucional, con predominio de niveles basicos y medios en la implementacion de las
AE. La capacidad instalada es de 43%, ubicandolo en Fase 3 (Nivel Medio), caracterizada
por una mediana capacidad técnica y financiera. Este diagnostico sustenta la propuesta de
un Plan de Accion orientado al fortalecimiento progresivo de las capacidades
institucionales hacia una Fase 4, correspondiente a un nivel medio superior en la gestion
del riesgo de desastres.

3.1. Situacion actual de las AE para la gobernanza de la gestion del riesgo de
desastres

En la Tabla 2 se observan los resultados obtenidos del analisis de las AE contempladas
en los Lineamientos para la Gobernanza de la Gestion del Riesgo de Desastres aplicadas
al GADM de Loreto. Esta integra los hallazgos identificados en las cuatro prioridades de
accion, considerando el nivel de cumplimiento y los documentos de respaldo.
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Tabla 2

Matriz de ejecucion de las AE

Prioridades AE ngige Documento Hallazgo
Identifica susceptibilidad y amenazas en el territorio tales como:
colapso estructural de infraestructura, deslizamiento, explosion,
incendio estructural, incendio forestal, inundacion, sismo,
AE1: Evaluar Base de datos de sgca_var'niento, venda\{al, hundimiento, intoxicacién y déficit
las  amenazas . . eventos _histricos, hIdI'ICO: este afecto directamente a 1707 personas y entre las
existentes en el Bésico cartografia de afectac_lones se  encuentran: _V|V|endas, establecilmlentos
territorio. eventos peligrosos edu_catlvos,_puentes y qul@lvos. Existe mapas a escal_a a1:450.000
de inundaciones, movimientos en masa, sismos e incendios. Se
representan los eventos registrados sobre deslizamiento, incendio
forestal, inundacién, socavamiento, vendaval en el mapa de
riesgos climéticos.
Inventario de los !dentifica los elementos expuestos bgsados en comunidades y en
AE2: Evaluar rincinales infraestructura como Centros Educativos, Centros de Salud, CDI,
la exposicion Elemeﬁtos PTAR, Albergues, Alcantarillado, Concesiones Mineras, Areas
de los Basico expuestos en el Recreativas, UPC’s, etc., susceptibles a inundaciones, a
elementos en el PDOT movimientos de masa, incendios forestales y movimientos
territorio. . Y sismicos. En ambiente, se identifica la susceptibilidad a sequia,
cartografia. lluvias i
uvias intensas y altas temperaturas.
Identifica la vulnerabilidad de exposicién sobre 93 comunidades
en mapas a escala 1:450.000, determinando que: 9 estéan frente a
. un nivel de susceptibilidad alto a inundaciones, 5 estan frente a
Eepo\:tjlrzzggmhgg un pivel de susceptib!lidad muy alto a mpvimientos dg masa, 3
de los elementos estan frente a un nivel de suscept_lbllldad alto a |_n_cendlos
AE3: Evaluar expUEStos forestales y 26 estan frente a un nivel de susceptibilidad de
la (poblacion moderado a fuerte a movimientos sismicos. En infraestructura
vulnerabilidad  Medio irr:fraestruc‘tura como Centros Educativos, Centros de Salud, Centro de
de los inferior ambiente) ante Ia)s: Desarrollo Infantil, Planta de Tratamiento de Aguas Residuales,
elementos en el diferentes etc., identifica que 166 se encuentra en susceptibilidad a
territorio. amenazas inunda@iones y 208 se encuentra en susce_ptibilidad a
recurrentes en el movimientos en masa, sismos e_lncendlos. En amblent_e,_s_olo se
canton representa en mapa y se determ!na que no hay susqeptlbllldad a
’ sequia, la zona sur es susceptible a una presencia mayor de
lluvias, mientras que la zona norte-este es mas susceptible a una
alta temperatura.
Reporte general del Se i_dentificay se evalla r_nediante un mapa con escala 1:450.000
AE4: Evaluary riesgo de desastres el riesgo de desastres: Sismo Moderado-Fuerte, Incendio Alto,
- zonificar  los . Deslizamiento Muy Alto, Inundacién Media e Inundacién Alta.
a . . ante las diferentes . h P .
£ riesgos de Baésico amenazas Sin embargo, para informes especificos de asentamiento
3 desastres en el recurrentes en el humanos, permisos de construccion, proyectos de vivienda del
3 territorio. A MIDUVI, se genera cartografia con escala 1:50000 desde la
° canton. Coordinaci - .
3 oordinacion de Gestion Integral de Riesgos.
S Se cuenta con 15 comités comunitarios de Gestion de Riesgos: 4
§ en San Vicente de Huaticocha, 3 en Avila Huiruno, 6 en Puerto
= Murialdo, 1 en San José de Dahuano y 1 en Loreto. Sin embargo,
% AE5: Vigilar y Basg lde datos de solamente 6 se encueptran a}ct.ivos. Los comités mon_itorean las
= monitorear los comités amenazas mediante via telefonica y el uso (_je re(_igs sociales como
s riesqos Medio comunitarios de WhatsApp, y reportan a la Sala de Situacion del GADM,
5 9 I gestion de riesgosy  Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos y ECU911. Por otra
o presentes en e reporte de parte, el GADM cuenta con un sistema de videovigilancia en la
o territorio. : T .
b videovigilancia. cabecera cantonal, el cual les permite atender de manera
= inmediata los eventos con la activacion de Agentes de Control,
S Policia Nacional, Cuerpo de Bomberos y personal de Gestion de
5 Riesgos del GADM.
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Tabla 2

Matriz de ejecucion de las AE (continuacion)

Nivel de

Prioridades  AE la AE Documento Hallazgo
AES: Cuenta con la Coord_ipacién de _G_estig'J,n Integral de Riesgo_s bgjo
Instifucionaliza Resolucién !a Direccion de Gestion d_e Planlflcamgn y Desarrollo '_I'errltorlal,
ry regular la ) Administrativa  Nro integrada por un coordinador, un técnico y un asistente. El
L Bésico " personal cuenta con titulos de tercer nivel en carreras afines y esta
gestion de 0167-A-GADML- - S e
A capacitado para la organizacion, planificacion, control de
11€sgos de 2024 direccion, teniendo como objetivo la potestad de
desastres. procesos y direccion, te objetivc potes
transversalizar las acciones en todas las instancias municipales.
Gestiona acciones conjuntas mediante mecanismos de
cooperacién o de agrupacion entre la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos, Ministerio de Desarrollo Humano,
Ministerio de Ambiente y Energia, Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda, Secretaria Técnica de la Circunscripcion
Territorial  Especial Amazonica, Gobierno  Auténomo
Descentralizado Provincial de Orellana, Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales, Organizaciones No
AET: Plan de Desarrollo y Gubernamentales, Instituciones privadas y Asentamientos
Establecer Medio Ordenamiento Humanos, en los diferentes proyectos:
mecanismos de . feri Territorial 2023 - - Plan Integral de Gestion de Riesgos.
articulacion INTEION 2027 - Modelo de - Fortalecimiento de sistema de monitoreo y vigilancia urbano e
multinivel. Gestion. implementacion de la sala situacional para la atencién de eventos.
- Potenciacion de la vigilancia privada en puntos de interés
publico.
- Promocién de entornos urbanos verdes.
- Sistema de Gestién Integral de Residuos y desechos sélidos
peligrosos y no peligrosos.
- Regularizacién de asentamientos humanos del canton Loreto.
- Creacién de un fondo de ayuda social ante desastres y
emergencias.
Proyectos:
- Plan Integral de Gestion de Riesgos: Fortalecer y reducir la
vulnerabilidad de la poblacion y la infraestructura.
- Fortalecimiento de sistema de monitoreo y vigilancia urbano e
implementacion de la sala situacional para la atencién de eventos:
Mejorar la seguridad ciudadana.
Plan de Desarrollo y - Potenciacién de la vigilancia privada en puntos de interés
AES: Planificar Ordenamiento publico: Ampliar la cobertura de vigilancia.
y ordenar el Medio  Territorial 2023 - - Promocién de entornos urbanos verdes: Mejorar la calidad de
territorio. 2027 - Fase de la vida de habitantes y la sostenibilidad ambiental.
Propuesta. - Sistema de Gestion Integral de Residuos y desechos sélidos
peligrosos y no peligrosos: Implementar un sistema de monitoreo
continuo.
- Regularizacién de asentamientos humanos del cantén Loreto:
Alinear los asentamientos con el Plan de Uso y Gestidn del Suelo.
- Creacion de un fondo de ayuda social ante desastres y
emergencias: Contar con recursos econémicos internos.
- Ordenanza de Uso y
Gestion del Suelo el Clasifica el uso de suelo urbano y rural dependiendo solo del
Canton Loreto, uso principal: Mixto, Zona de Proteccion del Patrimonio,
Provincia de Orellana — Residencial de Baja Intensidad, Residencial de Media
AE9: 2020. Intensidad, qu_Jipamient_os_, Comercio y Servicios. No
Clasi'ficar, - ) Ordenanza pbstante,.l,a entidad mu_n.|0|pal es la enc.argz;da de proveer
regular y reformatoria  a  la informacion y vulnerabilidades, con la finalidad de aplicar

Prioridad 2: Fortalecer la gobernanza local y multinivel

gestionar el uso  Basico
del suelo segun

la zonificacion

de riesgos.

ordenanza que pone en
vigencia la aprobacion
de la actualizacion del
Plan De Desarrollo y
Ordenamiento
Territorial del Cantén
Loreto — Titulo Il: Plan
de Uso y Gestion del
Suelo

correctamente el Plan de Uso y Gestion del Suelo, al cumplir
las siguientes condiciones:
- Evaluacién del nivel de riesgo en el lote.
- Estudio a nivel exploratorio de estabilidad de taludes o
ladera, medidas de mitigacion frente a las amenazas y
geotécnico del suelo.
- Respetar los pardmetros de zonificacion asignados.
- Mantener la cobertura vegetal en areas no construidas.
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Tabla 2

Matriz de ejecucion de las AE (continuacion)

Prioridades  AE I’:lxeé de Documento Hallazgo
La regularizacion de los asentamientos constituye los siguientes
AE10: Ordenanza que requisitos generales:
Controlar  los establece el - Contar con méas de 12 lotes, para lo cual se presentara el plano
asentamientos procedimiento para y un listado de los propietarios y/o posesionarios.
humanos Medio  regularizar - Contar con un nivel de ocupacién del suelo.
irregulares en superior asentamientos La regularizacién para barrios debe cumplir con:

el territorio en

humanos de hecho

- Haber sido reconocido como asentamiento humano de hecho

zonas de en el canton por el Gobierno Municipal.
riesgos. Loreto. - En la cabecera cantonal contar con un minimo de 100 lotes.
- En la cabecera parroquial contar con un minimo de 50 lotes.
En el POA 2025, se identifico:
- Instalacién, mantenimiento y reparacion de las maquinarias y
equipos de la direccion de planificaciéon para videovigilancia.
- Plan Anual de - Contratacion del servicio de mantenimiento de las areas verdes
Contratacion - de las infraestructuras verdes de la ciudad de Loreto.
PAC- DEL ANO - Adquisicion de Kits complementarios de alimentos, cocina y de
2025. dormir para personas afectadas por eventos naturales o
- Plan Operativo antropogénicas.
Anual Integral — En el POA 2026, los recursos para la gestion de riesgos son
AELL: 2025. administrados por parte de la Direccion de Gestion de
Proteccion Basico - Plan Operativo Planificacion y Desarrollo Territorial, la cual se conforma con:
financiera. Anual General Coordinacion de Avallios y Catastros, Coordinacion de
2026 de la Desarrollo Urbano, Rural y Proyecto, Coordinacion de
Direccion de Participacion Ciudadanay la Coordinacion de Gestion Integral de
Gestion de Riesgos.
Planificacién y La Direccién asigna recursos para: Servicios de mantenimiento y
Desarrollo adecuacion del sistema de la direccion de planificacion,
Territorial capacitacion en temas de interés ciudadano, arrendamiento y
licencia de usos informéticos, materiales de oficina, impresion,
fotografia, adquisicion de mobiliario, equipos, material
publicitario y educativo para fortalecer la Gestién de Riesgos.
. . - Informes EvalGan la vulnerabilidad como elementos expuestos Yy
AE12: Reducir P PR - e ) -
Técnicos de calificacion de riesgo de las edificaciones esenciales bajo su
la i . . P ;
- Gestion de competencia, como el Sistema de Desechos Sélidos, Sistema de
vulnerabilidad . . ] s : -
de 10s Medio Riesgos. Tratamiento y Distribucion del Agua, Sistema de Alcantarillado
elementos - Informes Sanitario. De la misma forma, analizan necesidades, impacto
esenciales Técnicos de socioeconémico, detallo de gastos, maquinaria y/equipo a
’ Inspeccién. emplearse.
El plan comunitario: describe las vulnerabilidades, identifica el
% riesgo, genera un diagndstico de capacidades y conocimientos
2 ancestrales, identifica recursos, determina acciones para la
§ reduccion de riesgos, los recursos y los responsables de ejecutar,
- establece actividades de respuesta frente a las amenazas
° ... identificadas como: mecanismos de alarma para situaciones de
4 - Plan Comunitario I Py p
S i emergencia, informacién de zonas seguras, punto de encuentro y
@ de  Gestibn de i
k4 . ; rutas de evacuacion.
P AELS: Riesgos. Las comunidades cuentan con Comités Comunitarios de
[<5) - -z " -
S Participacion - Acta de Comités. - - - -
c pact . - Gestion de Riesgos con la finalidad de construir y fortalecer las
S comunitaria . - Ficha de brigadas - : S
S Medio o capacidades locales como un proceso organizado y participativo.
S para la superior comunitarias  de Los comités estdn compuestos por un presidente, un
k= resiliencia ante respuesta. . . - !
2 - P vicepresidente, un secretario y un vocal.
p los riesgos de - Informes de . . o L . .
= L - Brigadas de primeros auxilios, prevencion de incendios y
c desastres. capacitacion. - . -
l C Informe  de €vacuacion, conformadas por un coordinador de brigadas
= . comunitarias y un lider por cada una.
© simulacros. e . s )
2 - Capacitaciones sobre primeros auxilios, prevencion de
= incendios 'y evacuacion recibidas por los brigadistas.
2 - Ejercicios de simulacros que evalGan la capacidad de respuesta,
= practicando los conocimientos adquiridos y habilidades,
s mediante una ficha que considera: activacion de la alarma,
a respuesta de comunidad y actuacién de las brigadas.
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Tabla 2

Matriz de ejecucion de las AE (continuacion)

Nivel de

Prioridades  AE la AE Documento Hallazgo
AE14: Ejecutar
medidas
estructurales y
no No Sin documento de No cuenta con estudios especializados para el disefio de medidas
estructurales - I A
para la ejecuta  respaldo. de mitigacion en zonas priorizadas.
prevencién y
" mitigacion de
2 riesgos.
3 - Clasifica los usos de suelo mediante el Art. 58, donde determina
3 para cada uno de ellos los usos principales, complementarios,
3 restringidos y prohibidos. De esta forma, establece sus usos
8 compatibles de intervencidn territorial bajo la Compatibilidad de
% Uso de Suelo Residencial, Compatibilidad de Uso de Suelo
5 AE1S5: Mdltiple y Compatibilidad de U§o_ dt_e Suelo Industrial.
° : - El Art. 110 establece que las edificaciones en zonas con
S Implementar d ord d amenazas deben cumplir ciertos requisitos, como realizar una
§ mecanismos de raenanzade usoy o, oluacion del nivel de riesgo, estudio de estabilidad de taludes,
2 control de la Medi Gestion del Suelo didas de mitigacio tudi técnico del suel i
g aplicacion  de edio 4o Cantén Loreto, Medidas de mitigacion, estudio geotécnico del suelo, garantizar
< normas, superior o, o\ incia de el factor de seguridad en la establllt_iaq de taludes y mantgper la
§ codigos y Orellana - 2020 ggg:{:ﬂ:f vegetal, entre otras condiciones, antes de habilitar o
b= ordenanzas de ) - o . .
] CONSHTUCCION. - Establece las normas y requisitos minimos para la convivencia
c urbana con los Art. 111, Art. 112, Art. 113 y Art. 114, donde
& establece los requisitos basicos para los procesos constructivos
B basado en la funcionalidad, seguridad y habitabilidad.
2 - Establece los requisitos para la aprobacién de los planos con los
-;:_’ Art. 117, Art. 118, Art. 119 y el Art. 123, ya que es el permiso
Unico que habilita las construcciones.
Responsabilidades:
- Convocar, activar y participar en sus acciones; generar actas de
reuniones con el COE Cantonal, sistematizar la informacion y
coordinar procesos de preparacion, respuesta, rehabilitacion y
recuperacion.
Estatuto Sustituto - Elaborar planes de emergencia y contingencia, aprobar planes
al Estatuto para eventos masivos y disefiar protocolos de respuesta ante
Orgénico de amenazas naturales o} antrépicas.
AE16: Gestion - Implementar Sistemas de Alerta Temprana (SAT), coordinar
Planificar para Organizacional por simulaciones y simulacros en conjunto con los organismos de
la  respuesta Basico  procesos del respuesta.
ante Gobierno - Elaborar el Plan de Gestion de Riesgos, donde se coordine la
emergencias. Auténomo respuesta a desastres, gestionar alojamientos temporales,
Municipal del organizar la entrega de asistencia humanitaria y levantar

Prioridad 4: Preparacién para casos de desastres

Cantdn Loreto — 22
de Junio de 2023.

informacion con equipos evaluadores.
- Mantener actualizado el directorio de actores y contactos, asi
como los datos de recursos disponibles e infraestructura segura
para emergencias.
- Elaborar Informe EVIN de Evaluacion Inicial de Necesidades.
- Emitir Certificados Administrativos para apertura de
establecimientos.
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Tabla 2

Matriz de ejecucion de las AE (continuacion)

Nivel de

Prioridades  AE la AE Documento Hallazgo
- Plan Operativo
Anual 2024  del
CBL. La asignacion de recursos se basa en un proyecto que incluye el
- Proyecto para la diagnostico, la identificacion del problema, el marco legal, la
asignacion  anual situacion actual, el propdsito de los recursos solicitados, los
. del presupuesto del objetivos y un plan de trabajo con el detalle de la distribucion de
AELT: .
GADML para el fondos y plazos de cumplimiento.
Fortalecer las .
capacidades de Cuerpo de !EI proyecto contemplf;l el mantenimiento de las bombas contra
las Medio Bomberos del incendios de los vehiculos T1 y B2, incluyendo sus partes y
S - canton Loreto repuestos; la adquisicion de un sistema de software para el area
instituciones de  superior - S - S =
-Informes / de recaudacion y prevencion de incendios; la adecuacion del

respuesta para
la atencién de
emergencias.

expedientes de la
contrataciéon segin

descripcion de
contraccion,

adquisicion y
adecuacion de

sistemas del CB de
Loreto

sistema eléctrico de las instalaciones; la compra de un bote de
goma inflable; y la adquisicién de camaras de vigilancia y
equipos de grabacion para el CBL.
Estos procesos cuentan con el expediente de las fases
preparatoria, precontractual y contractual o de ejecucion,
conforme a la normativa establecida por el SERCOP.

Informe de
evaluacion de
necesidades:

- Formulario de
evaluacion de
nlcleos Familiares.

El formulario de evaluacién de nicleos Familiares recaba:

- Datos de la edificacion o vivienda a evaluar.
- Nivel de afectacion de la vivienda.
- Datos del informante.
- Datos de nicleos familiares en la vivienda.
- Afectacion al nicleo familiar.

- Calificacion del nivel de afectacion del ndcleo familiar.
- Detalle del nicleo familiar y necesidades inmediatas como kits

AE18: . h
Gestionar  la - qumularlo de complement{irlos ) de _ respuesta.
asistencia necesidades  del El formulario de necesidades del sector/comunidad recaba:
humanitaria Medio sector/comunidad - Identificacién del evento peligroso (Emergencia/desastre).
ara la superior Informe No. "34- - Informacion de la zona evaluada.
Ees uesta P CAS-DGCTN- - Afectacion al nicleo familiar.
frer?teaeventos GGH-2025" de - Necesidades inmediatas de asistencia humanitaria como Kkits
eliarosos adquisicion y complementarios de respuesta.
pelig ’ entrega de Kits - Situacién de la respuesta de otros organismos distintos al GAD
complementarios ~ Cantonal.
de alimentos para - Capacidad de atencion del gobierno local en la zona afectada.
personas victimas Los Kits entregados a familias afectadas por aluviones,
de desastres deslizamientos, inundaciones e incendios que afectaron las
naturales o viviendasy plantaciones. Bienes que se entregan bajo informe de
antropicos la Coordinacién de Gestion Integral de Riesgos o el Cuerpo de
Bomberos.
AE19:
Implementar . S ~ _, .
procesos  de No Sin documento de No cuenta con informes de la estimacion de dafios y pérdidas, ni

rehabilitaciény ejecuta
reconstruccion
post-desastres.

respaldo.

de estrategias de recuperacién/acuerdos de implementacion para
la gestién del financiamiento.

El GADM de Loreto demuestra avances significativos en la comprension del riesgo y en
el fortalecimiento de su gobernanza local. En la Prioridad 1, se constata esfuerzos
sustanciales en la identificacion de amenazas, exposicion y vulnerabilidad del territorio,
mediante cartografia y reportes a escala 1:450.000, a pesar de que el instrumento indica
una escala de 1:25000 a 1:1000 para que ciertas AE se ubiquen en un nivel superior. Por
otro lado, el monitoreo se lleva cabo a través de comités comunitarios con limitada
operatividad. En la Prioridad 2, el nivel de cumplimiento varia entre basico y medio
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superior; se cuenta con una estructura institucional consolidada y mecanismos de
cooperacion interinstitucional, ademas de proyectos integrados en el PDOT 2023-2027
orientados a la gestiobn de riesgos, planificacion territorial y regularizacion de
asentamientos humanos. No obstante, la proteccién financiera y la gestion del uso del
suelo requieren fortalecerse mediante instrumentos normativos mas especificos y una
asignacion presupuestaria sostenida.

En cuanto a la Prioridad 3, existe una participacion comunitaria activa a través de comités
comunitarios de gestion de riesgos y brigadas de respuesta, asi como evaluaciones
técnicas de vulnerabilidad de infraestructuras esenciales, aunque ain no se ejecutan
medidas estructurales de mitigacion. Por su parte, la Prioridad 4 presenta una mejor
organizacion en la planificacion y respuesta ante emergencias, fortaleciendo las
capacidades del Cuerpo de Bomberos y la gestion de asistencia humanitaria, pero carece
de procesos formales para la rehabilitacion y reconstruccion post-desastre. En conjunto,
los hallazgos reflejan que la gobernanza del riesgo en el GADM de Loreto avanza de
manera progresiva en planificacion, coordinacion y respuesta inmediata, con desafios
centrados en el financiamiento, el seguimiento técnico y la sostenibilidad a largo plazo.

3.2. Fase de las capacidades técnicas y financieras de la gobernanza de la gestion
del riesgo de desastres

Las AE ejecutadas por el GADM de Loreto, representan un avance con predominio de
niveles basicos y medios, como se observa en la Tabla 3. Si se analiza por prioridades,
en la 1, la mayoria de las AE se sitGan en el nivel basico, destacando solo una en nivel
medio; en la 2, existe una distribucion mas equilibrada con avances hasta el nivel medio
superior; en la 3, las acciones muestran un fortalecimiento significativo con presencia de
niveles medios y medio superiores, aunque una accion no se ejecuta; y en la 4, persiste
una combinacidn entre nivel basico y medio superior, con una accién sin ejecucion.

Tabla 3

Resumen: niveles por accion estratégica

Prioridad Accion Estratégica Ponderacion Nivel
AE1 1 Basico
AE2 1 Bésico

P1 AE3 2 Medio inferior
AE4 1 Basico
AE5 3 Medio
AE6 1 Bésico

P2 AE7 2 Medio inferior
AES 3 Medio
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Tabla 3

Resumen: niveles por accion estratégica (continuacion)

Prioridad Accion Estratégica Ponderacion Nivel
AE9 1 Bésico
AE10 4 Medio superior
AEl1 1 Basico
AE12 3 Medio
P3 AE13 4 Medio superior
AE14 0 No Ejecuta
AE15 4 Medio superior
AE16 1 Basico
P4 AE17 4 Medio superior
AE18 4 Medio superior
AE19 0 No Ejecuta

Por otra parte, si se analiza, el nivel de cumplimiento de manera general, como se observa
en la Figura 2, cinco AE se mantienen en la categoria Medio Superior, tres se encuentran
en la categoria Medio, dos se encuentran en la categoria Medio Inferior, siete se
encuentran en la categoria Basico, y solamente dos no ejecuta el GADM de Loreto. Es
decir, aunque existe presencia de un buen nivel, también se refleja deficiencias en la
mayoria de las AE.

Figura 2

Nivel de cumplimiento de cada AE

NV D X H o N DO QNI DX O OAN®H
B T OO R

En este sentido, la metodologia aplicada para cada una de las prioridades, como se
observa en la Tabla 4, la que tiene un mayor alcance de sus capacidades es en la prioridad
3, alcanzando un 13,75%. Mientras que, el valor mas bajo corresponde a la prioridad 1.
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Tabla 4

Resultado de la fase de la gobernanza del GADM de Loreto

Prioridad 1 (25%) 8,00%
Prioridad 2 (25%) 10,00%
Prioridad 3 (25%) 13,75%
Prioridad 4 (25%) 11,25%

Total (100%) 43,00%

Como resultado de la evaluacion, la Capacidad instalada para la Gestion de Riesgos del
GADM de Loreto se hallaen un 43 %. Este porcentaje la ubica en Fase 3 de la gobernanza
con un Nivel Medio. Es decir, que posee una Mediana Capacidad Técnica y Financiera
para la ejecucion de AE. Contando con un equipo minimo en la Coordinacion de Gestion
Integral de Riesgos, los recursos asignados para el fortalecimiento de la gestion de riesgos
son administrados por la Direccion de Planificacion y Desarrollo Territorial. Estos
recursos se destinan a los servicios de mantenimiento y adecuacion del sistema de
planificacién, capacitacion en temas de interés ciudadano, arrendamiento y licencias de
uso de software, adquisicion de materiales de oficina, impresion, fotografia, mobiliario,
equipos, asi como material publicitario y educativo, con el proposito de fortalecer las
capacidades institucionales en la Gestion de Riesgos.

3.3. Plan de accion para el aumento progresivo de las AE

Objetivo: Plantear un Plan de Accién para el Aumento Progresivo de las Acciones
Estratégicas para la Gestion de Riesgos de Desastres en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Loreto.

Justificacion: Es importante establecer el presente Plan de Accion para contribuir al
desarrollo de una administracién local mas eficiente, articulada y proactiva frente a
amenazas, asegurando la proteccion de la poblacion y su entorno. Ademas, aporta
significativamente al conocimiento técnico y a la toma de decisiones, promueve la
incorporacion del enfoque de gestion del riesgo en los instrumentos de planificacion
territorial, fomentando asi un desarrollo sostenible y resiliente a nivel local.

Propuesta: El plan de accién detallado en la Tabla 5 plantea una propuesta para cada
nivel de AE evaluada, el cual se compone de criterio de aplicacién, producto esperado y
areas intervenientes. Cabe recalcar que, en las AE, se propone un aumento progresivo
conforme al instrumento. Sin embargo, el GADM de Loreto puede analizar los criterios
de aplicacién y los productos esperados para incrementar su desempefio en la fase actual.
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Tabla b

Propuesta para el aumento progresivo de las AE

Propuesta técnica

. Nivel -
Prioridades ~ AE Evaluada Nivel - s
Actual N Criterio de aplicacion Producto esperado
propuesto
Andlisis de susceptibilidad y/o .
AE1l: Evaluar I PubIto y Reporte de las susceptibilidades
las amenazas ., . Medio amenazas _(na,tL_Jra €S, antroplc_a Y de ylo amenazas recurrentes en el
. Basico - cambio climético) en el territorio a . > .
existentes en el Inferior partir de la recurrencia de eventos canton con datos alfanuméricos y
rritorio. h N raficos.
territorio peligrosos histdricos. geograticos
AE2: Evaluar la Anélisis del nivel de exposicion de los  Reporte del nivel de exposicion
expo.sicién de Medio elementos (poblacién, de los elementos (poblacion,
Bésico - infraestructuras y ambiente) en infraestructura y ambiente) con
los elementos en Inferior S - o
el territorio relacion con las amenazas existentes datos ] alfanuméricos y
) en el territorio. geogréficos en el cantén.
2 Andlisis del nivel de vulnerabilidad Informe técnico de
é del territorio ante las diferentes vulnerabilidad de los elementos
a AE3: Evaluar la amenazas recurrentes  (naturales, (poblacién, infraestructura 'y
S vulnerabilidad ~ Medio Medio antropicas y de Cambio Climatico) ambiente) en el canton con datos
g de los elementos inferior considerando los elementos expuestos alfanuméricos, geogréaficos y la
z,’ en el territorio. (poblacién, infraestructura esencial y generacion de mapas tematicos a
= ambiente) a escala  1:25000, escala hasta 1:25000,
T Macrozonificacion. Macrozonificacion.
T} Informe técnico cualitativo del
3 riesgo de desastres, ante las
g AEA4: Evaluar y Identificacion y evaluacion diferentes amenazas recurrentes
Q zonificar los - o . en el cantén, exposicion de
o . . Medio cualitativa del riesgo de desastres del POSIC
5 riesgos de Baésico - L . elementos (poblacién e
Inferior  territorio a escala hasta 1:25000, . -
= desastres en el e infraestructura estratégica), con
s - Macrozonificacion. -
2 territorio. datos alfanuméricos y
2 geograficos a escala hasta
o 1:25000 (Macrozonificacion).
Monitoreo de amenazas mediante
redes integrales (Comunidad -
AE5: Vigilar instituciones) a través de la
monitoregr Io); evaluacién del estado de la amenaza Programas y/o proyectos de
riesaos Medio Medio en el cantén, que incluya: sistemas de alerta temprana con
res%ntes en el Superior instrumentacion  bésica,  vigias instrumentacion bésica y/o a
?erritorio comunitarios, protocolos de través de vigias comunitarios.
’ comunicacién y activacion, sistemas
de comunicacién y dispositivos
bésicos de alerta.
5 AES6:
= Institucionalizar - . .,
£ reqular  la Medio Implementacion de la Unidad de Informe de gestion de recursos y
= y &g Bésico - Gestion de Riesgos con los recursos presupuesto  anual para el
= gestion de Inferior S - -
A adecuados para su operatividad. funcionamiento (POA).
> riesgos de
§ desastres.
= AET: Establecer Gestionar recursos para implementar
% mecanismos de Medio Medio acciones de reduccion de riesgos de Proyectos para la reduccion de
c articulacion inferior desastre mediante un mecanismo de riesgos.
% multinivel. articulacién multinivel.
> e - - Informes técnicos y
< AES8: Planificar . Implementacion superior al 70% de .
- . Medio P perio 70 presupuestarios con sus
5 y ordenar el Medio . los proyectos de gestion de riesgos . -
3 territorio Superior definidos en el PDOT respectivos verlflcablgs, que
< ) ' evidencien un 70% de ejecucion.
5 AEQ: Clasificar
i . ! e PUGS que clasifique y regule el
& regular y Clasificacion del uso de suelo urbano uso de suelo considerando la
k=l gestionar el uso . Medio y rural considerando la amenaza, S
3 -~ Bésico - N - amenaza, exposicion y
2 del suelo segun Inferior  exposicién y vulnerabilidad de los -
5 S N vulnerabilidad de los elementos
2 la  zonificacion elementos en el territorio. -
= en el territorio.

de riesgos.
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Tabla b

Propuesta para el aumento progresivo de las AE (continuacién)

Propuesta técnica

. Nivel -
Prioridades ~ AE Evaluada Nivel - N,
Actual N Criterio de aplicacion Producto esperado
propuesto
AE10: L.
Controlar  los Estatuto, ordenanza, resolucion
asentamientos Disponibilidad de una instancia o de la creacién de una unidad de
humanos Medio dependencia de control territorial con control de asentamientos
irregulares en el superior Alto personal humano, recursos humanos, que monitorea e
territorio en tecnolégicos y financieros para implementa el control de manera
70nas de ejecutar las acciones de control. periddica, de los asentamientos
A humanos en el territorio.
riesgos.
Resolucion, ordenanza,
AE11: Medio Ingenieria financiera para el disefio de  normativa asociada, que
Proteccién Basico Inferior instrumentos para la retencién de establezca la  creacion de
financiera. riesgos. instrumentos de retencion de
riesgos.
AE12: Reducir Establecimiento de normativas que Ordenanza para la regulacién de
la Medio promuevan la identificacion de la medidas frente a la
vulnerabilidad ~ Medio Superior vulnerabilidad fisica y funcional de la vulnerabilidad fisica y funcional
de los elementos infraestructura esencial, publica y de la infraestructura esencial,
. esenciales. privada, de forma continua. publicay privada.
e AE13:
@ Participacion
< comunitaria Medio Conformacién de las Redes Actas de conformacion de las
3 para la superior Alto Comunitarias para coordinar acciones Redes de Comités Comunitarios
é resiliencia ante de reduccién de riesgos. en Gestion de Riesgos.
8 los riesgos de
s desastres.
° AE14: Ejecutar
= .
2 medidas
=1 ructural Ej ion i ializ . .
32 estructurales 'y Jecucio _de ?SFUd 05 especia e}dos Estudios especializados para el
5 no estructurales No - para la identificacion de medidas . : LU
2 . Basico S disefio de medidas de mitigacion
< para la ejecuta estructurales de mitigacion en zonas L
= - - en zonas priorizadas.
S prevencion y priorizadas.
£ mitigacion  de
g riesgos.
=
& AE15:
kS Implementar
s mecanismos de Control al  cumplimiento  de
= control de la Medio Alto regulacion de procesos constructivos Orden de derrocamiento y/o
aplicacion  de superior nuevos, ampliaciones, demolicion.
normas, c6digos remodelaciones y/o reforzamientos.
y ordenanzas de
construccion.
< AEL6: . Bases actualizadas de todos los
g Planificar para Medio Conocimiento de los recursos recursos operativos y disponibles
o Z . . .,
Bésico - disponibles para la atencion de .
S 9 la respuesta ante Inferior P S P . para atender las emergencias del
2 . emergencias en el canton. X
g8 emergencias. canton.
< § AE17:
< Fortalecer las
; 3 capacidades de Documentos del proceso de
I8 Iaspinstituciones Medio Alto Dotacion de equipos, herramientas e contratacién/Convenio 0
3 § de respuesta superior infraestructura. Acuerdo de Cooperacion técnica
5 pues ylo financiera interinstitucional.
2 para la atencion
o

de emergencias.
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Tabla b

Propuesta para el aumento progresivo de las AE (continuacién)

Propuesta técnica

Nivel

Prioridades ~ AE Evaluada Nivel - N,
Actual propuesto Criterio de aplicacion Producto esperado
AE18:
i?::é?}g?; la Rendicién de cuentas de la respuesta Documentos que evidencien la
S Medio humanitaria a la ciudadania y a los ejecucion de la rendicién de
humanitaria - Alto - ) .
superior actores del Sistema Descentralizado cuentas conforme a la normativa
para la respuesta i . " "
de Gestion de Riesgos del canton. emitida por el ente rector.
frente a eventos
peligrosos.
AE19:
Implementar

Identificacion de las necesidades de
Bésico recuperacion post desastres en el
canton.

Informe de la estimacién de
dafios y pérdidas.

procesos de No
rehabilitacién y ejecuta
reconstruccion
post-desastres.

En la Figura 3, se observa como aumenta el nivel de cada una de las AE, demostrando
un impacto inmediato que posteriormente se refleja en la fase de gobernanza institucional.

Figura 3

Nivel de cumplimiento de cada AE con el Plan de Accion

o P, N W b~ 01O
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El plan garantiza que la fase de gobernanza institucional se posicione en Fase 4 con un
Nivel Medio Superior, alcanzado un 63% (Tabla 6). Es decir, mejora en un 20%, lo que
representaria Alta Capacidad Técnica.

Tabla 6

Resultado de la fase de la gobernanza del GADM de Loreto

Prioridad 1 (25%) 13,00%
Prioridad 2 (25%) 15,00%
Prioridad 3 (25%) 18,75%
Prioridad 4 (25%) 16,25%

Total (100%) 63,00%
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4. Conclusiones

e EI Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Loreto presenta una
gobernanza caracterizada por avances importantes en la planificacion, organizacion,
coordinacion institucional y respuesta ante emergencias, pero con limitaciones
estructurales en medidas de mitigacion como reasentamientos, obras de
infraestructura y financieras que restringen la efectividad de la gestion del riesgo de
desastres.

e Las capacidades se ubican en Fase 3 con un nivel Medio de la Gobernanza
Institucional de la Gestion del Riesgo de Desastre, indicando una Mediana Capacidad
Técnica y Financiera, esto denota la necesidad de optimizar los recursos y fortalecer
el personal técnico para la consolidacion de una gestion mas efectiva, articulada y
sostenible.

e EI Plan de Accidn propuesto fortalece la Coordinacion de Desarrollo Urbano, Rural
y Proyectos; la Coordinacion de Gestion Integral de Riesgos; la Direccion de Gestion
de Planificacién y Desarrollo Territorial; la Direccién de Gestién Financiera; la
Coordinacion de Amparo Social; la Direccion de Gestion Ambiental; y la Direccion
de Gestion de Obras Publicas y Mantenimiento, promoviendo un aumento progresivo
de la fase de gobernanza de la gestion del riesgo de desastres en sus capacidades
técnicas y financieras, bajo un enfoque sistémico, integral y transversal.
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