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Abstract. https://doi.org/10.33262/concienciadigital.v4i2.1629

Introduction. Territorial planning is very important because its main objective is to
analyze the existing problems generated by the actions carried out daily by human beings,
which are reflected in inequalities in various scenarios such as: environmental, economic,
cultural and/or social problems of the various inhabitants; knowing the existing problems
in each territory, it seeks to provide solutions in a given time so that when each of the
projects established within the territorial planning materializes, a fair and equitable
development for the population is achieved as a result. Objective. Design strategies for a
land management plan that takes into account equity in the distribution of benefits in the
parish of Chumblin, canton San Fernando. Methodology. The theoretical foundation and
research methodology, with a qualitative and quantitative technique by using interviews
that were directed to the presidents and social actors of the precincts of the parish.
Results. Once the research part was concluded, we proceeded to carry out the procedure
and results of the data collection on the aforementioned case study, the verification of the
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hypothesis was carried out, which allowed us to confirm that the budget of the parish
GAD in the period of 2009-2019, has not been distributed equitably, these results have
allowed us to generate strategies for the development and improvement of the planning
processes that are developed within the administration of the parish GAD that should be
governed by the planning laws and thus make a fair distribution of the benefits within the
territory. Conclusion. The population of this parish does not participate in the planning
of the territory, causing that the distribution of economic resources is not carried out in
an equitable way.

Keywords: Planning, Land use planning, Benefits equity, Development

Resumen

Introduccion. La planificacion territorial es muy importante ya que tiene como objetivo
principal analizar la problematica existente generada por las acciones que realiza a diario
el ser humano reflejandose en desigualdades en varios escenarios como son: ambientales,
econdmicas, culturales y/o sociales de los diversos habitantes; conociendo la
problematica existente en cada territorio se busca dar solucidn en un tiempo determinado
de manera que al materializarse cada uno de los proyectos que se establece dentro de la
planificacion territorial se logre como resultado un desarrollo justo y equitativo para la
poblacion. Objeto. Disefiar estrategias para un plan de ordenamiento territorial que tenga
en cuenta la equidad en la distribucion de los beneficios de la parroquia de Chumblin,
canton San Fernando. Metodologia. Se establecié la fundamentacién teérica y la
metodologia de investigacion, con una técnica cualitativa y cuantitativa utilizando las
entrevistas que fueron dirigidas a los presidentes y actores sociales de los recintos de la
parroquia. Resultados. Concluido la parte investigativa se procedio a realizar el
procedimiento y resultados de la recoleccién de datos sobre el mencionado caso de
estudio, se realiza la comprobacion de la hipotesis planteada, misma que nos permitid
confirmar que el presupuesto del GAD Parroquial desde el periodo 2009-2019, no se ha
distribuido de manera equitativa estos resultados han permitido generar estrategias para
el desarrollo y mejoramiento de los procesos de planificacion que se desarrollan dentro
de la administracién del GAD Parroquial que deberan regirse las leyes de planificacién
y de esta manera realizar un distribucion justa de los beneficios dentro del territorio.
Conclusidn. La poblacion de la parroquia no es participe de la planificacion del territorio,
provocando que no se realice una distribucion de los recursos econémicos de forma
equitativa.

Palabras claves: Planificacion, Ordenamiento Territorial, Equidad de beneficios,
Desarrollo.
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Introduccion.

Aspectos tedricos de la planificacion del ordenamiento territorial, sus componentes
y estructura

Para tener conocimiento sobre la planificacidn del ordenamiento territorial debemos tener
conocimiento el significado tiene la palabra territorio. Segun Geiger (1996) y Goueset
(1999), es un espacio fisico que tiene relacion de poder o posesion por parte de una
persona o grupos sociales con ideas de generar desarrollo manteniendo una dimension
culturalista. Sin embargo, Claval (1966) involucra las practicas y experiencias que
permiten la apropiacion del territorio y construccion de la identidad del grupo de personas
que lo habitan. También considera “Siendo también de pertenencia del territorio a través
de un proceso de identificacion y de representacion, bien sea colectivo o individual, que
muchas veces desconoce las fronteras politicas o administrativas”.

Las definiciones anteriormente expresadas por los distintos escritores coinciden que el
territorio es un espacio fisico delimitado, llegando a ser espacios de asentamientos de la
poblacion. Cabe mencionar que dentro de estos territorios se generan potestades politicas
y sus competencias administrativas, con una finalidad de dividir el territorio en aspectos
histdricos, geograficos y culturales, mismos que se consideran dentro de la planificacion
territorial.

Algunos autores como Sandoval (2014), Correira de Andrade (1996) y Geiger (1996)
coinciden que en la actualidad la planificacion territorial, hace referencia a la
planificacion dentro territorio. Es por esto que la planificacion es muy importante dentro
de un territorio, por la relacion que tiene desde su creacién ya que mantenian un
pensamiento de gestion vinculado al poder publico dentro del espacio determinado.

Para Quifionez et al. (2013), la planificacion territorial tiene como objetivo principal
analizar la problematica existente generados por las acciones del ser humano reflejandose
en desigualdades en varios escenarios como son: ambientales, econdmicas, culturales y/o
sociales, de los diversos habitantes. Mientras tanto Sandoval (2014), indica que dentro de
planificacion territorial es importante y necesario asociar elementos importantes como: la
planificacion, la infraestructura, localizacion de actividades, zonificacion entre otros.

Po lo tanto se deduce que la planificacién territorial, se encuentra vinculada a diversas
politicas que pueden ser locales, regionales, nacionales y comunitarias entre ellas
especialmente las de desarrollo territorial, urbanismo y vivienda, asi como de
infraestructura. En la practica la planificacion territorial se asocia con las disciplinas del
ordenamiento territorial, con un solo fin de dar solucion a los desequilibrios existentes en
el territorio ocasionados por la intervencion del ser humano.

El autor Massiris (2008), indica que en la actualidad la planificacion territorial, “se
plantea desde una mirada multisectorial y pluridisciplinaria, tendiente a lograr un
desarrollo integral. Los paises El Salvador, Costa Rica, México, Brasil, Uruguay y
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Colombia han impulsado un desarrollo regional equilibrado y justo incluyendo a las
sociedades en la participacion y toma de decisiones dentro de cada territorio”.

El mismo autor, hace un recorrido conceptual y de las practicas acerca del Ordenamiento
Territorial llevadas a cabo en 15 paises latinoamericanos ha identificado que el
ordenamiento territorial se ha generado de manera distinta ya que se encuentran
vinculados a las politicas urbanisticas, ambientales, referentes a desarrollo regional y
descentralizacion. La justificacion del replanteamiento de desarrollo de los 15 paises
estudiados “se fundamenta en cinco razones: a) La profundizacion de las brechas entre
ricos y pobres. b) La incapacidad de las fuerzas del mercado para impulsar un desarrollo
territorial o regional equilibrado y justo. ¢) La demanda creciente de la sociedad por una
mayor participacion en la gestion del desarrollo. d) El propdsito de alcanzar la
sostenibilidad ambiental del desarrollo para garantizar la disponibilidad futura de recursos
naturales. e) La necesidad de reducir los riesgos de catastrofes por fenémenos naturales
o sociales” (Massiris, 2008, p. 4).

Para complementar el acapite anterior Masiris (2008), indica que el modelo de desarrollo
en el Ecuador mantiene procesos en donde se buscan alternativas para proporcionar
solucion a “los diversos problemas de desigualdad e iniquidad social y territorial y de
aprovechamiento insostenible de los recursos naturales que el modelo econémico
neoliberal no solo no ha podido resolver, sino que en la mayoria de los casos ha
profundizado™.

Aspectos tedricos y enfoques del Ordenamiento territorial

Con respecto al ordenamiento territorial los autores Arthur et al, (2001) manifiestan que
se trata de unificar la planificacion biofisica con la socioeconomica. Mientras que los
autores Leingthton (1998) y Massiris (2005), comparten que la ordenacion territorio tiene
que ser autoritaria, coordinada e incluyente de politicas publicas sectoriales para poder
generar progreso a largo plazo de los aspectos ambientales, econdmicos, culturales y
sociales, con un fin de generar un equilibrio territorial.

Por otro lado, Estaba (1999), expresa que el ordenamiento territorial se refiere a acciones
del Estado con el propésito de identificar una organizacion del uso de la tierra, basandose
en la distribucion de las oportunidades de expansion, considerando las necesidades y
potencialidades. Siguiendo a Baeriswyl (2001) y Gdémez (2007), coinciden que el
“Ordenamiento Territorial es un proceso, en el cual no s6lo existe preocupacion por el
uso sustentable de los recursos naturales, sino que incluye aspectos institucionales,
politicos, socio-culturales y econémicos”.

Entonces la ordenacion territorial tiene como objeto el desarrollo que se genera en el
territorio mediante politicas publicas sectoriales que considera los siguientes factores:
econdémicos, sociales, culturales, ambientales y politicos e institucionales. Dando
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cumplimiento a los objetivos propuestos en la Carta Europea del Territorio 1983 que son:
“a) El desarrollo socioecondmico equilibrado de las regiones, b) La mejora de la calidad
de vida; c) La gestion responsable de los recursos naturales y la proteccion del medio
ambiente; d) La utilizacion racional del territorio”. También se plasman estos objetivos
en la mayoria de leyes de ordenacion del territorio.

Segun Castro indica que “la vigencia del plan de ordenamiento territorial se basa en tres
componentes: 1) Estructural y de contenidos urbanos, que tendra una vigencia en el largo
plazo de 3 periodos de administraciones municipales y la revision que se haga a ese POT
deben enmarcarse en el inicio de un nuevo periodo de gobierno. 2) El contenido de
mediano plazo, el cual tendra una duracion minima de dos periodos gubernamentales de
alcaldia, 3) El largo plazo, que quiere decir que los programas de ejecucion estaran dentro
de un periodo de gobierno municipal como minimo”. (2016, p.15).

Aspectos tedricos sobre la planificacion territorial y la distribucion equitativa de
beneficios en el Ecuador.

Luego de este analisis realizado en los acapites anteriores se puede entender que existe
una relacién entre la planificacion territorial y el ordenamiento territorial, siendo un
proceso integral en donde incluyen los criterios de gestion administrativa y financiera que
deben ser articulados a la planificacion mediante gestion.

Gomez (2003), manifiesta que ordenar el territorio es “identificar, distribuir organizar y
regular las actividades que realiza el ser humano en un determinado territorio”; es decir a
ordenacién de los usos del suelo. También complementa Gomez (2003), que la
ordenacién territorial al ser muy compleja se debe considerar las siguientes palabras
como: promocion, ordenacion, regulacion, funcionalidad, integracion y equilibrio, las
mismas caracterizan a la ordenacidn territorial y a sus objetivos planteados, asi mismo su
importancia varia segun el territorio a ser estudiado.

Cabrera (2013), expresa a inicio de los afios noventa inicia en el Ecuador la elaboracion
de los Planes de Ordenamiento Territorial (PDOT) y las relaciones juridicas, también
reconocian la transversalidad e intersectorialidad de la ordenacion del territorio que
incluian elementos urbano-regional y de la planificacion ambiental, sin embargo, no
solventaban los grandes problemas de los planes ambientales, socioecondémicas y
urbanisticos, esto generaba problemas debido a las normas que contenia cada PDOT.

Marco Normativo

Asi mismo dentro del marco normativo contamos con las Constitucion 2008 el titulo V,
en los Art. 263 a 267, establece las diversas competencias exclusivas para cada uno de
los niveles de gobierno, una de las principales competencias del GAD parroquial es:
“Planificar el desarrollo y formular los correspondientes planes de ordenamiento
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territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial,
cantonal y parroquial,” en la actualidad se encuentra normada por el Codigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), el Cddigo
Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP), la Ley Orgéanica de
Organizacion Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS).

El Art. 13 del COPFP, determina que “La planificacion de desarrollo y ordenamiento
territorial es competencia de los gobiernos autdbnomos descentralizados en el marco de
sus competencias. Se ejercera a través de sus planes y demas instrumentos, en articulacion
y coordinacion entre niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa.”

El Art. 276 de la Constitucion de la Republica 2008, establece que el régimen de
desarrollo contiene siete objetivos siendo el principal el objetivo 6. “Promover un
ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integres y articule las actividades
socioculturales, administrativas, econdmicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad del
Estado”.

El Art. 9 de la LOOTUGS define: “El ordenamiento territorial es el proceso y resultado
de organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para
viabilizar la aplicacion y concrecion de politicas publicas democraticas y participativas y
facilitar el logro de los objetivos de desarrollo. La planificacion del ordenamiento
territorial constara en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados. La planificacion para el ordenamiento territorial es
obligatoria para todos los niveles de gobierno.”

En el Reglamento de la LOOTUGS el Art. 8 establece que “se debe actualizar los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial obligatoriamente en las siguientes
circunstancias: a) Al inicio del periodo de gestion de autoridades locales, b) cuando un
proyecto nacional de caracter estratégico se proponga en la jurisdiccion territorial y debe
adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva planificacién especial, c)
Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre”.

El Art. 41 del COPFP, establece que “los planes de desarrollo son las directrices
principales de los GADs respecto a las decisiones estratégicas de desarrollo en el
territorio, el mismo tendra una vision a largo plazo y serdn materializados a través del
ejercicio de sus competencias”. Dentro del Art. 43 del mismo cddigo indica que los
planes de Ordenamiento Territorial es la herramienta primordial para la planificacién del
territorio, con el fin de generar desarrollo dentro de los componentes de asentamientos
humanos, economico productivo y biofisico considerando las potencialidades del
territorio, guidndose en los lineamientos planteados para alcanzar un modelo territorial
de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno correspondiente.
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El Art. 42 del COPFP determina que en concordancia a las con las disposiciones del
COOTAD, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos autbnomos
descentralizados deberan contener al menos lo siguiente: “1). Diagnoéstico, 2). Propuesta
y 3). Modelo de Gestion”.

Por otra parte, Zamora y Carrion (20013), analizan e indican que los PDOT, son
instrumentos de planificacion, mismos que deberan ser aplicados a un territorio
determinado para generar desarrollo equilibrado, es por esta razdn que este instrumento
debe ser: Participativo, Coherentes, Prospectivos, Flexibles, Operativos, Estratégicos.

La actual guia de para formulacion/ actualizacion del (PDOT) Parroquial 2019, indica
que el propdsito del PDOT es materializar la vision territorial en un tiempo determinado
que puede ser: en corto (méximo a 2 afios), mediano (méximo a 5 afos), y largo plazo
(méximo a 20afios), “‘con las directrices e intervenciones concretas respecto del desarrollo
econdémico, la conservacion, el uso y gestion de los recursos naturales, el patrimonio
cultural; la prevencién y reduccion de riesgos; la gestion del cambio climatico; los
sistemas de redes de servicios, transporte, movilidad, accesibilidad, energia y
telecomunicaciones; rol de sus asentamientos humanos, tanto en el &mbito urbano como
rural. Para ello se debe considerar: a) El plan de trabajo de las autoridades electas; b) Las
competencias exclusivas del GAD; c) Generar estrategias de articulacion con otros
niveles de gobierno y d) Disponibilidad de los recursos economicos”.

En la amplia bibliografia revisada se puede indicar que el proceso del ordenamiento de
un territorio permite identificar las diversas aspiraciones y necesidades de los sectores
maés desprotegidos los mismos deben esta plasmados en los PDOT para plantear proyectos
que ayuden a un desarrollo equilibrado del territorio. La creacion y ejecucion de proyectos
es la parte fundamental para que todo este proceso se pueda ir a los diferentes cambios
que se dan en el &mbito social, econdmico, productivo, ambiental y politico.

Distribucion de los recursos del estado central a las localidades

Para Quiroga et al., (2019), indica que la distribucion de los beneficios debe tener como
finalidad un desarrollo en el ambito social y econdmico, mismos que tienen una finalidad
de mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Mientras que en el Art. 270 de la Constitucion de la Republica del Ecuador 2008 en
relacion a los recursos financieros los GADs, establece que “Los gobiernos autonomos
descentralizados generarén sus propios recursos financieros y participaran de las rentas
del Estado, de conformidad con los principios de subsidiaridad, solidaridad y equidad”.

Segtn el Art 297 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador 2008 indica que “los
presupuestos de los gobiernos autonomos descentralizados y sus empresas publicas se
sujetaran a sus propios planes, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo y sin
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menoscabo de sus competencias y autonomias. EI Plan Nacional de Desarrollo articula el
ejercicio de las competencias de cada nivel de gobierno”. También se debe considerar
que las metas establecidas en el PDOT en este caso parroquial deberan ayudar al
cumplimiento de las metas propuestas en el Plan Nacional de Desarrollo.

En el Art. 49 del COPFP, establece que “Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial seran referentes obligatorios para la elaboracion de planes de inversion,
presupuestos y demas instrumentos de gestion de cada gobierno auténomo
descentralizado”.

Para finalizar en el Art. 49 del COPFP, indica que se debe realizar un seguimiento y
evaluacion de las metas establecidas dentro de los Planes de Ordenamiento Territorial y
de esta manera poder determinar el cumplimiento o incumplimiento de este instrumento
de planificacion.

Por ende, los Gobiernos Auténomos Descentralizados deben regirse a las leyes antes
expuestas para la distribucion del presupuesto. De tal manera que faciliten la
redistribucion de la riqueza y disminucion de inequidades, observando principios como
la solidaridad, oportunidad y equidad territorial.

Presupuesto del GAD Parroquial

Segun el Art. 293 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), indica que “La
formulacion y la ejecucion del Presupuesto General del Estado se sujetaran al Plan
Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos autonomos descentralizados
y los de otras entidades publicas se ajustaran a los planes regionales, provinciales,
cantonales y parroquiales, respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo,
sin menoscabo de sus competencias y su autonomia”.

Para Orellana y Salinas., (2011) y salinas, indican “los objetivos del sistema de
presupuesto que son los siguientes:

e Orientar los recursos disponibles para el logro de los objetivos.

e Constituirse en la expresion de los proyectos y programas para el periodo
determinado.

e Asegurarse que las etapas del ciclo presupuestario se cumplan antes de iniciarse
el periodo.

e Que la etapa de aprobacion del presupuesto se cumpla antes de iniciarse el
periodo.

e Asegurar que la ejecucion presupuestaria se desarrolle de acuerdo a las
necesidades del programa y proyecto en cuestion.

e Facilitar el control interno.
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e Utilizar la ejecucion y evaluacion para corregir desviaciones en la programacion
de acciones.

e Utilizar el presupuesto como sistema de planificaciébn y herramienta de
administracion.

e Realizar y presentar informacién comparativa entre lo presupuestado y lo
ejecutado.

e La distribucion del prepuesto es importante porque brinda los siguientes
beneficios:

e Redistribucion del ingreso

e Equidad tributaria

o Definir fuentes de financiacion

e Combatir la pobreza

e Coadyuvar en la competitividad

e Cumplir metas del plan de desarrollo y programa de gobierno

e Satisfacer necesidades basicas de la poblacion”

De acuerdo a la informacién analizada se puede indicar que el estado y los GADs tiene
como funcidn principal de realizar una redistribucion de los ingresos y la erradicacion de
la pobreza, mediante la elaboracion de los programas y proyectos que se justifiquen en
los PDOT para que se pueda realizar el gasto.

Metodologia

Para efecto de la presente investigacion se toma como base fundamental investigar la
distribucion de beneficios dentro de la parroquia Chumblin del cantén San Fernando,
principalmente tomando en cuenta la distribucién de los beneficios dentro del territorio.
En este trabajo de investigacion se plantea el método cientifico, como el procedimiento
para vincular a la investigacion con la realidad en produccion del conocimiento.

El método cientifico minimizara la influencia de la subjetividad en este trabajo de
investigacion empleando instrumentos investigativos para acceder al conocimiento, en
este caso se opto por las entrevistas disefiadas para que puedan ser utilizadas de acuerdo
al escenario planteado, que se han presentado en el periodo 2009-2019 sobre la
distribucion de beneficios en la parroquia Chumblin.

Esta investigacion por sus objetivos especificos planteados esta clasificada como una
investigacion de campo y escritorio, por cuanto se realizo en la parroquia Chumblin.

Metodologia e instrumentos para recopilacion de datos

Las metodologias empleadas en este trabajo de investigacion son:
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Fuentes primarias

Se utilizard esta metodologia de recoleccion de informacion, para profundizar en la
investigacion del problema ¢Cémo lograr una distribucion adecuada de los beneficios de
la planificacion territorial de la parroquia Chumblin, cantén San Fernando?

Entrevista

Este instrumento de recoleccion de informacién servird de ayuda para verificar la
veracidad del problema, identificado es ¢Cémo lograr una distribucion adecuada de los
beneficios de la planificacion territorial de la parroquia Chumblin, cantén San Fernando?

Elemento: Presidentes y actores sociales del centro parroquial y sus recintos.

e FEtapa 1: Se visitara a los presidentes y actores sociales de los recintos de la
parroquia Chumblin

e [Etapa 2: Se hara conocer el objetivo de la entrevista

e FEtapa 3: Se procedera a realizar las interrogantes planteadas.

e Alcance: Parroquial Chumblin

e Periodo: 2009-2019

La entrevista servira para la recoleccion de informacién relevante, confiable y oportuna
en el desarrollo del trabajo de investigacion; se entrevistara a los presidentes y actores
sociales del centro parroquial y recintos de la parroquia.

Instrumento de la investigacion

El instrumento que utilizard seré el cuestionario, indispensable para la recoleccion de
informacion, atil para profundizar el problema y tema de estudio, resultados que definiran
la identificacion de su posible solucion.

En el disefio del instrumento se consideraran las diferentes actividades con sus respectivos
fases y actividades; tal como lo indica el siguiente cuadro:

FASES ACTIVIDADES
Exploracién y analisis del problema y tema a ser investigado.
Explicacién del propdsito del cuestionario.

DESCRIPCION DE LOS - Revision de variada bibliografia y trabajos relacionados con la
OBJETIVOS Y DEL  construccion del cuestionario.

CUESTIONARIO . Consulta a expertos sobre construccion del cuestionario.
. Identificacion de las personas a ser entrevistadas.
Determinacioén de los objetivos, contenidos del cuestionario.
Estructuracion de las preguntas
Estructuracion del cuestionario
Elaboracion del cuestionario
Revision por expertos del cuestionario planteado.
. Fortalecimiento de la redaccién del instrumento de acuerdo a
recomendaciones de los expertos
Aplicacién del cuestionario una muestra piloto.
Andlisis de resultados.

DISENO DEL
CUESTIONARIO

PRUEBA PILOTO DEL
CUESTIONARIO
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PRODUCCION DEL
CUESTIONARIO : Impresion del instrumento
DEFINITIVO
Cuadro 1: Fases ya actividades para la elaboracién del cuestionario

Fuente: Elaboracion propia.

Por las fuentes de consulta es bibliogréfica, por cuanto se fundamenta en libros, folletos
y demas referentes a los temas de ordenacion territorial y distribucion de los beneficios.

Fuentes secundarias

Se utilizara esta metodologia de recoleccion de informacion, de los PDOTs, POA, PACs
y registros de los proyectos al sistema del SIGAD de la parroquia Chumblin en el periodo
2009-2019, para profundizar en la investigacion del problema sobre la distribucion de los
beneficios de la planificacion territorial.

Resultados

En el presente acéapite, se detallan los resultados de las entrevistas, mismos que expresa
la perspectiva de los presidentes y grupos focales de los siguientes recintos: el Cisne,
Bellavista, Nube de Cruz Pamba y el Centro Parroquial de la parroquia Chumblin, con
respecto a la distribucion de los beneficios generados en el periodo 2009-2019.

Planificacidn. - Con relacion a la planificacion dentro de la parroquia Chumblin, se pudo
evidenciar que el 52% de los entrevistados no tienen conocimiento sobre la planificacion
territorial, asi mismo es preocupante que el 57% de los entrevistados no han sido
participes de los procesos de desarrollo y ordenamiento territorial, siendo los mismos
representantes de cada uno de los recintos, sin embargo el 57% indica que en el periodo
2009-2019 si se ha generado una inversion planificada pero no de forma equitativa ya
los beneficios eran para ciertos grupos de recintos.

También es alarmante conocer que el 70% de los entrevistados expresan que para la
elaboracion y ejecucion de los proyectos no se han considerado las necesidades
primordiales de la poblacidn. Sin embargo, de las personas entrevistadas el 65% indican
que la empresa INV Minerales tiene mas influencia en la Planificacion Territorial debido
a los proyectos que se generan con facilidad de los diversos componentes que se
establecen en el PDOT, asi mismo el 22% indican que el GAD Parroquial tiene méas
influencia dentro del territorio; siendo menos perceptibles el GAD Municipal, el GAD
Provincial entre otros.

A pesar que no ha existido un empoderamiento de la poblacion en los procesos de
planificacion, dentro de la parroquia Chumblin ha sido evidente que ha existido un
desarrollo en el periodo 2009-2019, esto lo considera el 57% de los entrevistados indican
que existio desarrollo en el ambito Social, mientras que el 30% indica que ha existido
desarrollo en el ambito productivo y el 13% en ambito ambiental. A pesar de existir una
inequidad en la distribucién de los beneficios ya que rara vez se considera las necesidades
de la poblacion para la elaboracion y ejecucion de los proyectos; el  59% de los
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entrevistados indican que la ejecucion de los proyectos realizados desde el afio 2009-2019
han sido buenos.

¢En cudl de los siguientes ambitos se ha generado un
mayor desarrollo?

= ECONOMICO
= PRODUCTIVO
= SOCIAL
CUIDADO AMBIENTAL

Gréfico 1: Ambitos que ha tenido mayor desarrollo en el territorio
Fuente: Elaboracién propia.

Inversion. —Con respecto al tema de inversion es preocupante ya que el 87% de los
entrevistados indican que rara vez se han socializado los proyectos que se realizaron en
la parroquia en el periodo 2009-2019. Dando como resultado que de las personas
entrevistadas que son dirigentes de los recintos y actores sociales el 87% no tengan
conocimiento sobre los presupuestos que maneja anualmente el GAD Parroquiay el 61%
no tiene conocimiento del dinero que maneja la empresa INV Minerales.

Al tener conocimiento que un gran porcentaje de las personas entrevistadas indican que
no conocen del presupuesto que maneja el GAD Parroquial, existe una contradiccion ya
que el 87% coinciden que el GAD Parroquial es quien realiza mayor inversion en los
proyectos realizados en el territorio.

¢,Cudl de las siguientes instituciones cree usted que
realiza mayor inversion dentro del territorio?

= GAD MUNICIPAL

= GAD PARROQUIAL

= GAD PROVINCIAL
EMPRESA INV MINERALES
OTROS

Grafico 2: Instituciones que realizan mayor inversion en el territorio
Fuente: Elaboracion propia.

Distribucion. — En cuanto al tema de distribucion, el 57% de los entrevistados indican
que se realiza una mayor inversion en proyectos referentes a vialidad, mientras que el
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17% indica que se realiza mayor inversion en los proyectos referentes a infraestructura y
con el mismo porcentaje del 13% indican que existe una mayor inversion en el ambito
productivo y social; en cuanto a proyectos para el &ambito institucional no se ha realizado
inversion alguna. Se puede verificar que la inversion para los proyectos no se realiza de
forma equitativa ya que se evidencia que existe mayor inversion en proyectos del &ambito
vial e infraestructura.

¢En qué ambito cree usted que invierte mas recursos
econdmicos el GAD Parroquial?

= AMBIENTAL

= SOCIAL

= PRODUCTIVO

57% = INFRAESTRUCTURA
VIALIDAD

INSTITUCIONAL

Gréfico 3: Inversion del GAD Parroquial
Fuente: Elaboracion propia.

De la misma manera las personas entrevistadas el 31% han identificado que la empresa
INV Minerales invierte mas recursos econdmicos en el ambito de produccion, mientras
que en igual porcentaje del 26% invierte en el ambito social e infraestructura, el 17%
existe inversion en el &mbito de vialidad, mientras tanto en el dmbito ambiental e
institucional no identifican que se realice mayor inversion. Es por ello que se pudo
constatar que no se distribuye de forma equitativa los recursos econémicos que invierte
la empresa INV Minerales ya que solo realiza mayor inversion en ciertos ambitos.

¢En qué dmbito cree que invierte mas recursos
econémicos la empresa INV Minerales?

= AMBIENTAL

= SOCIAL

= PRODUCTIVO

= INFRAESTRUCTURA
VIALIDAD
INSTITUCIONAL

Grafico 4: Inversion de la empresa INV Minerales
Fuente: Elaboracion propia
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De las personas entrevistadas el 65% indica que la inversion que se realiza en el territorio
lo realizan de manera injusta ya que de los proyectos generados en la mayoria no se
consideran las necesidades de la poblacién, provocando que sean beneficiarios ciertos
grupos focales de los recintos mas desarrollados. Asi mismo de personas entrevistas el
52% indican que no han recibido ningin beneficio de los proyectos realizados en el
territorio, igualmente el 57% indica que el recinto mas beneficiado es el recinto el cisne
y el 39% indica que el centro parroquial es el mas beneficiado, resultando que el recinto
el Cisne y el centro Parroquial son los que mas proyectos han recibido en el periodo 2009-
20109.

¢ A su criterio cudl de los recintos es mas beneficiado
a través de la implementacién de proyectos dentro del
territorio?

0%

\

= CENTRO PARROQUIAL
= EL CISNE
= BELLA VISTA

NUBE DE CRUZ PAMBA

Gréfico 5: Recintos mas beneficiados a través de proyectos
Fuente: Elaboracion propia

Anadlisis de la informacion secundaria:

De acuerdo a la recoleccion de informacion secundaria se procedi6 con la revision de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Planes Operativos Anuales y los
registros subidos al sistema del SIGAD del periodo de analisis 2009-2019, en los mismos
se pudo identificar el nimero y el valor de inversion de los proyectos realizados de los
componentes: Biofisico, Sociocultural, Econdémico Productivo, Asentamientos
Humanos, Movilidad y Conectividad y Politico Institucional; obteniendo como resultado
que se han generado 8 proyectos tanto en el componente Economico Productivo como
en el componente Movilidad y Conectividad, resultando estos componentes con mas
proyectos realizados, por otro lado el componente de Asentamientos Humanos a
generado 7 proyectos y el componente Biofisico y Social ha generado 5 proyectos cada
uno de ellos y dentro del componentes Politico Institucional se ha generado un solo
proyecto en todo el periodo de estudio, se pudo verificar que el en el componente politico
institucional no era considerado desde el 2009-2014 dentro de la planificacion, siendo
nula la participacion de la ciudadania en estos procesos de planificacion.
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Sin embargo, en el siguiente grafico se puede observar que el GAD Parroquial ha
realizado mayor inversion econdmica en el componente Movilidad y Conectividad y
Asentamientos Humanos, mientras que el componente Politico Institucional es el que
menos recursos se ha invertido durante el periodo de analisis ya que el mismo fue
considerado en la planificaciéon del 2014-2019, siendo esta la razon por la cual la gente
desconocia de los procesos y los proyectos realizados dentro de la planificacion del
territorio.

Inversidn del GAD Parroquial desde el afio 2009 al 2019

Politico Institucional 2500

Movilidad y Conectividad ([N 5312734

= |nversion
Econdémico Productivo _ 55822.5

sociocultural [ 613352
Biofisico [ 74835.2

0 50000 100000 150000 200000

Grafico 6: Inversion del GAD Parroquial 2009-2019
Fuente: Elaboracion propia

Dentro de esta investigacion se ha considerado importante en realizar el analisis sobre la
inversion que realiza la empresa privada INV Minerales dentro del territorio ya que de
las personas entrevistadas el 65% considera que la misma tiene mayor influencia en la
planificacion del territorio, cabe indicar en cada administracion se firma un convenio de
cooperacion interinstitucional en el mismo se detalla de qué manera se invertira los
recursos en los proyectos que proponga el GAD Parroquial, también detalla que para la
entrega de los recursos econdmicos se basaran en cinco ejes que son: Gestion y servicios
comunitarios, Produccién, Educacién y Cultura; Fomento del talento (capacitaciones) y
Salud, Seguridad y Ambiente; los mismos que aportaran a cada uno de los componentes
establecidos dentro del PDOT parroquial.

En la siguiente grafico se detalla la inversion que ha realizado que la empresa INV
Minerales en el periodo 20009-2019, la misma que sigue incrementando los recursos para
los componentes: Movilidad y Conectividad, Asentamientos Humanos y Econémico
Productivo, también cabe mencionar que dentro de los ejes propuestos por la empresa se
pueden realizar inversion en Educacién y Salud, siendo una ventaja para la parroquia ya
que el GAD parroquial no puede realizar inversion en los mismos porque no es
competencia del GAD parroquial.
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Inversion de la empresa INV Minerales desde el afio 2009
al 2019

Salud, seguridad y ambiente [l — 30,000.00

Fomento del talento
(capacitaciones) BN 30,000.00

Educaciony Cultura [ 45,000.00 = Inversién
Produccién | ©0,000.00
st -
ooy SerTeos I 105,000.00

comunitarios (Infraestructura)
0.00 40,000.00 80,000.00 120,000.00

Grafico 7: Inversion de la empresa INV Minerales en el periodo 2009-2019
Fuente: Elaboracion propia

Para un mayor entendimiento en la siguiente grafica se ha realizado un analisis global
de los recursos unificados tanto del GAD Parroquia y la empresa INV Minerales, en
donde se sigue verificando que los recursos no se encuentran distribuidos de manera
equitativa, debido a que se sigue aportando en mayor porcentaje a los componentes
Movilidad y Conectividad, Asentamientos Humanos y Econdmico Productivo, mientras
que el componente Biofisico y Politico Institucional son los que menos recursos reciben.

Inversién del GAD Parroquial y la Empresa INV Minerales en el periodo
2009-2019

Politico Institucional 17,500.00

223,127.34

Movilidad y Conectividad

Asentamientos Humanos

239,634.48

= [nversion

Econdmico Productivo 145,822.50

Sociocultural 106,335.20

Biofisico 84,835.20

0.00 50,000.00  100,000.00 150,000.00 200,000.00 250,000.00 300,000.00

Gréfico 8: Inversion del GAD Parroquial y la empresa INV Minerales
Fuente: Elaboracion propia

Propuesta.
Estrategias:

e En base a la informacion obtenida mediante entrevistas es evidente la poca o nula
participacion de la poblacién en los procesos de planificacion; por lo que es
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necesario generar proyectos dentro del componente Politico Institucional con el
fin de generar mecanismos de participacion ciudadana para una planificacion
efectiva, consolidada y eficaz, priorizando las necesidades de la poblacién, con la
finalidad de lleguen a ser actores principales del desarrollo de su territorio.
Difundir y promocionar a través de medios digitales, emisoras o canales locales
los procesos de planificacion, ejecucién de presupuestos participativos y
asambleas ciudadanas realizadas por el GAD Parroquial, socializando y
transparentando los actos administrativos a toda la poblacion, a su vez, generar
convenios de cooperacion interinstitucional con la Prefectura del Azuay,
Municipio de San Fernando o CONAGOPARE AZUAY, con el fin generar mayor
inversion en el territorio y promocional los atractivos turisticos y culturales de la
parroquia Chumblin.

Coordinar y articular la implementacion de proyectos en el territorio, con diversas
instituciones actoras del desarrollo parroquial, ampliando la cobertura y
mejorando los beneficios.

Jerarquizar los asentamientos humanos con una valoracion incluyente y justa, de
manera que los asentamientos menos servidos tengan un peso inversamente
proporcional a aquellos mejor servidos y a su vez esto se vera reflejado en la
distribucion de planes, programas y proyectos para el territorio, reduciendo las
brechas de desigualdad e inequidad.

Distribuir una parte del presupuesto para una planificacion equitativa y el otro
porcentaje sea distribuido de acuerdo a factores de ponderacion relacionados a
NBI, numero de poblacion y extension territorial.

Conclusiones

Se realizado un andlisis de la parte de la propuesta y modelo de gestion de los
PDOTs de la parroquia Chumblin desde el periodo 2009-2019, los POAS, PAC y
registro de los proyectos al sistema del SIGAD, mismo que permitio identificar el
numero de los proyectos y montos de los proyectos del componente Biofisico,
Socio Cultural Econémico Productivo, Asentamientos Humanos, Energia y
Conectividad y Politico Institucional.

Se ha identificado que el GAD Parroquial y la empresa INV Minerales invierte
mas recursos econdémicos en el componente Econdémico Productivo,
Asentamientos Humanos y Energia y Conectividad, mientras que los
componentes de Biofisico, socio Cultural y Politico Institucional se invierte pocos
recursos econémicos.

El centro parroquial y el recinto el cisne son los recintos mas desarrollados ya que
han ejecutado mayor cantidad de proyectos realizados por parte del GAD
Parroquial y la empresa INV Minerales en el periodo de analisis 2009-2019;
resultando como menos desarrollados el recinto de Bellavista y Nube de Cruz
pamba.
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e Existe una baja participacién de la ciudadania en temas relacionados a la
planificacion del territorio, provocando que la gente no tenga conocimiento sobre
la planificacion que se desarrolla dentro del territorio.

e Tambien se puede indicar que para la distribucion de beneficios dentro de la
planificacion del territorio no se considera el Marco Legal mencionado en los
acapites anteriores.
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