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Abstract. https://doi.org/10.33262/concienciadigital.v4i1.1.1547

Introduction: Citizen participation in local planning activities can represent a great
challenge for rural communities, due to factors such as territorial qualities, distances between
communities, access to information and the use of technical language; however, participation
is one of the most valuable instruments in strengthening democracies. Objective: To design
a methodology that fosters greater openness to citizen participation in the endogenous rural
development process of the Limén Indanza canton. Methodology: The study has a mixed
approach, in which different instruments such as the survey, the interview and the focus
group were applied to obtain information, while it ends with an intervention proposal through
the participation methodology. Results: As main results it was found that citizen
participation mechanisms are limited in the canton; there are contradictions between
institutional and citizen perceptions regarding participation; and, citizens do not follow up
on development projects proposed in the PDOT. Conclusion: A participatory methodology
based on open government was proposed, through the LUDO model, with which the
integration of organizations, social groups and actors of the Limdn Indanza canton is sought.
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Resumen.

Introduccidn: La participacién ciudadana en las actividades de planificacion local puede
representar un gran reto para las comunidades rurales, debido a factores como las cualidades
territoriales, las distancias entre comunidades, el acceso a la informacién y el manejo del
lenguaje técnico; no obstante, la participacion es uno de los instrumentos mas valiosos en el
fortalecimiento de las democracias. Objetivo: Disefiar una metodologia que propicie una
mayor apertura a la participacion ciudadana en el proceso desarrollo rural enddgeno del
canton Limon Indanza. Metodologia: El estudio es de enfoque mixto, en el cual se aplicaron
diferentes instrumentos como la encuesta, la entrevista y el grupo focal para obtener
informacion, en tanto que se finaliza con una propuesta de intervencion mediante la
metodologia de participacion. Resultados: Como resultados principales se encontro que los
mecanismos de participacion ciudadana son limitados en el cantén; existen contradicciones
entre las percepciones institucional y ciudadana respecto a la participacion; y, los ciudadanos
no realizan el seguimiento a los proyectos de desarrollo planteados en el PDOT. Conclusion:
Se propuso una metodologia de participacion basada en el gobierno abierto, a través del
modelo LUDO, con el cual se busca la integracion de organizaciones, grupos sociales y
actores del cantén Limoén Indanza.

Palabras claves: Desarrollo Rural Endogeno, Planificacion Local, Participacion
Ciudadana.

Introduccion.

El desarrollo econémico local busca mejorar las condiciones de vida de una poblacion
especifica, como un proceso de transformacion orientado a superar los retos y dificultades,
mediante determinadas acciones para el mejoramiento de las condiciones generales y el
aprovechamiento mas eficiente y sustentable de los recursos generando progreso en la
localidad (Alburquerque & Cortés, 2001).

Existe una conexion entre el desarrollo local y los distintos tipos de enfoques: regional,
territorial, endogeno y descentralizado, cuyo objetivo comdn es la generacion de desarrollo
desde lo interno, que buscan entre si potenciar las acciones locales mediante la capacitacion
y formacién profesional del capital humano. Con la finalidad de impulsar el bienestar de las
comunidades y de esta manera construir sociedades sustentables, los gobiernos democraticos,
que se caracterizan por impulsar la participacion ciudadana dentro de los espacios de
planificacion, han instaurado procesos de descentralizacion que fomentan el desarrollo
endogeno.

El proceso de participacion ciudadana, holistico, sinérgico y, a su vez, tan utdpico, establece
una relacion horizontal gobierno-ciudadano, buscando siempre el predominio de una
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comunicacion sana, constructiva y fluida que genere un ambiente armoénico y equilibrado, a
través de normas que regulen la interaccion social; ademas, este proceso parte de la necesitad
de identificar y analizar los problemas y soluciones a través de cinco etapas: diagndstico,
formulacion, programacion, ejecucion y monitoreo y evaluacion de los resultados, para
administrar con acciones y recursos los objetivos establecidos por la institucionalidad y
controlado por la ciudadania (SENPLADES, 2012).

Para avanzar en un desarrollo rural sustentable y competitivo, algunos paises de la region han
creado instituciones y puesto en marcha programas que buscan activar procesos productivos,
sociales y econémicos. Hoy, en América Latina el desarrollo rural y, particularmente, la
agricultura familiar, deben enfrentar una situacion de globalizacion en la que resulta muy
dificil ser competitiva. Para conocer mejor esta situacion y plantear posibles caminos de
solucion, diversos organismos internacionales examinan la situacion rural y cuentan con
importante informacion para proponer politicas y disefiar estrategias sectoriales e
institucionales.

En Ecuador, la exclusion del sector rural se ha transformado en una practica municipal; por
ello, es necesario comprender que en las areas alejadas y zonas rurales estan los pilares
fundamentales de la economia nacional: areas agroexportadoras (bananeras, cacaoteras, etc.),
complejo hidrocarburifero (pozos petroleros, oleoductos, etc.) y las zonas ganaderas, las
cuales deben ser aprovechadas e impulsadas en beneficio de las comunidades y de la nacion.

Bajo este marco, la presente investigacion tiene por objetivo disefiar una metodologia que
propicie una mayor apertura a la participaciéon ciudadana en el proceso desarrollo rural
enddgeno en el canton. Para cumplir con el objetivo general fue necesario lo siguiente:
identificar las principales teorias sobre desarrollo rural enddgeno y participacion ciudadana;
analizar las practicas de participacion ciudadana en los procesos de desarrollo rural endégeno
en el canton Limon Indanza en el periodo 2009-2019; estructurar componentes de una
metodologia que incorpore la participacion ciudadana en el desarrollo rural endogeno para el
caso canton Limon Indanza; y, validar la metodologia de participacion ciudadana mediante
criterio de expertos. Como aspecto adicional, se realiza un andlisis basado en los métodos
multivariados para la caracterizacion del desarrollo rural sostenible en el Canton Limén de
la provincia de Morona Santiago, Ecuador.

Antes de abordar el desarrollo del trabajo de investigacion, es necesario realizar una
contextualizacién de la situacién que se desea evaluar, dado que, como se menciond
anteriormente, los diferentes niveles de planificacion deben estar interconectados.

En el contexto ecuatoriano, en febrero de 1997 el movimiento de cientos de miles de
ecuatorianos que se manifestaron en las calles, ejerciendo en la practica el derecho de
revocatoria de mandato se unieron en asambleas locales para luchar contra el gobierno y se
crearon espacios de concertacién con nuevas formas de ejercicio de la democracia, lo que
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coloco en primer plano de la vida nacional el tema de la participacion ciudadana y abrié un
tercer momento (Hidalgo et al., 1999).

En la Constitucion de 2008 la participacion es un elemento importante, pues se reconoce la
presencia de mdltiples actores de la sociedad: mujeres, indigenas, jovenes, nifios,
discapacitados, consumidores; y se establecen nuevas y diversas formas de participacion:
fiscalizacion, consulta, planificacion y revocatoria, en mdaltiples ambitos y tematicas
educacion, salud, medio ambiente, politicas de la mujer e infancia, etc.

Tanto la Constitucion como un conjunto de leyes ecuatorianas norman la relacion entre
participacion ciudadana y desarrollo local; con base en ello, se destaca que la participacion
ciudadana se consagra en el articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
indicando que las personas y organizaciones participaran activamente y de manera
protagonica en la construccion del poder ciudadano, rigiéndose por una serie de principios
de igualdad. Asimismo, en el articulo 96, se reconocen diversas formas de organizacién en
la sociedad para la participacion (ANC, Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

La Ley Organica de Participacién Ciudadana (Asamblea Nacional, Ley Orgéanica de
Participacion Ciudadana, 2010) establece en su Articulo 1 que su objeto es fomentar y
garantizar que los ciudadanos y las ciudadanas ejerzan su derecho a la participacion
ciudadana, con la representacion de diversas comunidades, grupos étnicos y organizaciones
establecidas de manera licita, promoviendo de esta manera la democracia participativa; por
otra parte, en el articulo 29, se define al Poder Ciudadano como “...el resultado del proceso
de la participaciéon individual y colectiva de las ciudadanas y ciudadanos de una
comunidad...” (p. 17).

Finalmente, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
(Asamblea Nacional del Ecuador, 2010) indica en su articulo 302, que “El derecho a la
participacion ciudadana se ejercera en todos los niveles de los gobiernos auténomos
descentralizados a traves de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria” (p. 120). Esto le da fortaleza al engranaje nacional para el desarrollo desde las
comunidades o lo local; a partir de esto, se ha creado una estructura basada en el Gobierno
Auténomo Descentralizado (GAD), responsable de guiar y coordinar el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT); lo cual existe a nivel de parroquias, cantones y provincias.

Comparando lo que dicen Alburquerque y Cortés (2001) con la situacion del pais, se puede
observar que al analizar diferentes PDOT cantonales, en su mayoria, se evidencia la falta de
participacion ciudadana y, en algunos casos, aunque esta existe, no se encuentra dentro del
nivel necesario para garantizar la excelencia del proceso de planificacion pese a la existencia
de un marco legal y una Ley Orgéanica de Planificacion dentro del Estado ecuatoriano.

Entonces se podria decir que, por la falta de participacion ciudadana, la identificacion de los
recursos endogenos se ve ampliamente limitada, pues en algunos casos, en los cantones se
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lleva a cabo el disefio de los PDOT, solo desde un enfoque técnico y no se da la importancia
necesaria al verdadero objetivo de la planificacion territorial local, los habitantes, lo que se
produce y lo que en conjunto se quiere lograr, requiriendo de verdadera participacion.

En el estudio, el anélisis se centrd en la participacion ciudadana del cantén Limén Indanza,
en el marco de las posibles potencialidades enddgenas que posteriormente se pudieran
impulsar. Con base en una revision del PDOT-2015 se pudo determinar que este canton se
encuentra ubicado en la zona sur de la provincia Morona Santiago, con una extension
territorial de 1.821 km? y consta de 6 parroquias, de las cuales una (1) es urbana y cinco (5)
son rurales, listadas a continuacion:

e Parroquia urbana: General Lednidas Plaza Gutiérrez.
e Parroquias rurales: Yunganza, Santa Susana de Chiviaza, Indanza, San Antonio y San
Miguel de Conchay.

Al momento de la elaboracién del PDOT, Limon Indanza tenia una poblacién de 9.722
habitantes, integradas en 70 comunidades; la poblacion urbana es de 3.523 habitantes
representando el 36,23% del total cantonal, mientras que la poblacién rural es de 6.199
habitantes y corresponde al 63,77% (P.D.O.T de Limon Indanza, 2014); segun la proyeccion
de poblacion para 2020 la poblacion total del canton alcanzaria 10.349 habitantes y se estima
que el 65,7% son personas de 18 afios 0 mas, es decir, unos 5.900 habitantes (Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC), 2020).

En términos econdmicos, la zona rural cuenta con un total de 2.353 ocupados en el sector
primario, mientras que en la zona urbana este sector tiene ocupadas, apenas, a dos (2)
personas; entonces, se podria afirmar que en la zona rural se encuentra un gran potencial para
la produccion de recursos enddgenos. Por otra parte, en el PDOT se identificaron variables
biofisicas que sirvieron para determinar problemas y potencialidades; alli se observa el
mapeo de actores sociales, la identificacion de potencialidades y problemas como la falta de
motivacion de los ciudadanos para participar.

En este sentido, la problematica principal identificada es la escasa participacion ciudadana
en los asuntos de planificacion local y seguimiento de los proyectos de desarrollo,
posiblemente relacionado con poca motivacién o falta de incentivos sociales para discutir
acerca de los problemas comunes y sobre las perspectivas de desarrollo local.

Es importante sefialar que, uno de los objetivos en el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021
es incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al servicio de la ciudadania
para lograr potenciar a cada sector, especialmente desde el cantén (Consejo Nacional de
Planificacion (CNP), 2017). Esto deberia promover la participacion, tanto desde las bases
comunitarias como desde las instituciones gubernamentales, sin embargo, se observa
pasividad en gran parte de las comunidades de Limén Indanza. Resulta claro que el
cumplimiento del mandato constitucional acerca de la construccion de una democracia
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participativa se encuentra afectado y reducido si las personas y comunidades no se organizan,
retinen para discutir y realizan el seguimiento de lo establecido en los PDOT.

El desarrollo local es un proceso dinamico de constantes cambios cuyo objetivo principal es
mejorar el bienestar, calidad de vida y autorrealizacion del sector rural, en referencia a su
situacién econdmica y social considerando la desigualdad y las condiciones culturales de las
comunidades (Guinjoan et al., 2016).

Los enfoques del desarrollo rural endégeno hacen hincapié en el maximo aprovechamiento
de los recursos locales, incluyendo el capital humano, para incorporar a los actores locales
(grupos de interés econdmico y social, poblacion en general e instituciones publicas y
privadas representativas), en la participacion de la toma de decisiones sobre las estrategias
para la realizacion de los proyectos seleccionados, el proceso de implementaciéon y la
seleccion de las distintas medidas a seguir, convirtiendo asi a la participacion ciudadana en
un medio para el desarrollo rural.

Los factores determinantes del desarrollo econémico local se ubican en: demografia,
estructura econdmica, ingresos, servicios basicos, ubicacion espacial y gobernanza; en tanto
que se deben considerar otros, tales como: ubicacion, factores fisicos, infraestructura,
recursos humanos, capital y finanzas, conocimiento y tecnologia, estructura industrial,
calidad de vida, cultura empresarial, identidad e imagen comunitaria, y capacidad
institucional (Pavel & Moldovan, 2019).

La participacion ciudadana es un concepto altamente polisémico y, a su vez, complejo, que
contribuye a cambios sociales significativos y que requiere de un costo social importante.
Segun Bednarska-Olejniczak et al. (2020), los conceptos tedricos de la participacion
ciudadana en las actividades de las instituciones publicas, como brazo ejecutor de las
politicas gubernamentales que rigen la actuacion y el destino del Estado

Finalmente, es necesario mencionar el modelo de Sherry Arnstein, conocido como la
Escalera de Arnstein, presentado por esta autora en 1969, el cual constituye una de las
principales teorias de la participacion ciudadana; distingue entre ocho tipos de participacion,
ordenado jerarquicamente de acuerdo con el aumento del poder de decisién de los
interesados, (Bednarska-Olejniczak etal., 2020). A continuacién, se muestra una
representacion del esquema de dicha teoria:
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Figura 1. Escalera del modelo de participacién ciudadana de Arnstein.

Influencia de la ciudadania

Nivel Tipo de participacion en la decisién final

A Control ciudadano
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Elaborado por: El autor. Fuente: Bednarska-Olejniczak et al. (2020)

Cada uno de estos niveles hace referencia a la capacidad de decision de los ciudadanos y de
la influencia de la administracion gubernamental sobre los mismos (Bednarska-Olejniczak
et al., 2020).

Bajo este contexto, la investigacion tuvo como objetivo plantear una metodologia que
contribuya a mejorar la participacion ciudadana, al mismo tiempo que se busco dilucidar
cuéles son las caracteristicas de los niveles de participacion, mediante el contraste de las
percepciones de los responsables institucionales del canton Limoén Indanza y de los
ciudadanos. Se consideré importante el proceso de planificacion que se ha llevado en el
canton Limdn Indanza, desde el planteamiento del PDOT hasta la forma en que los habitantes
han participado en su seguimiento.

Metodologia

La investigacidon es de tipo mixto, ya que se aplicaron los métodos cuantitativo y cualitativo.
El primero, se define mediante un enfoque no experimental-longitudinal, para medir el nivel
de acogida que tiene la participacién ciudadana mediante el analisis y procesamiento de la
informacion estadistica obtenida en la encuesta, la que se realiz6 sobre la poblacién de 18
afios 0 mas, residentes del cantén y cuyo tamario de la muestra se calculé segun:

N = N'Zé/z'P'q
e2-(N-1)+2Z,"p-q
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5.900- 1,965 - 0,5 0,5
2

n=
0,072 -(5.900 — 1) + 1,965 - 0,5- 0,5
2

Siendo el tamafio de muestra final de n = 190 personas de 18 afios 0 mas.

El segundo enfoque, se basd en el andlisis de la informacion generada en discusiones de
grupos focales y entrevistas, los cuales se centraron en la indagacion de opiniones o posturas
de dirigentes de varias instituciones, integrantes de la comunidad y lideres comunitarios, asi
como a ciudadanos que estuvieron presentes en la elaboraciéon del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT); esto permitio obtener la percepcidn de los habitantes del
cantdn respecto a la participacion ciudadana. Asimismo, se utilizaron los métodos analitico
y sintético. Asimismo, la investigacion tiene un alcance analitico y propositivo; mediante la
comparacion se analizo la percepcion de la participacion ciudadana desde los puntos de vista
institucional y ciudadano.

La metodologia propuesta se baso en la participacion ciudadana mediante el modelo LUDO,
el cual permite involucrar a los habitantes y gobernantes en un ejercicio de evaluacién de la
situacién actual y situacion deseada para la localidad, la definicion del marco estratégico y
de la cantidad de poder que se transferird a los ciudadanos, el disefio de los proyectos con
objetivos claros y medibles, asi como la distribucion de responsabilidades y establecimiento
de las acciones a seguir de manera conjunta. Finalmente, esta propuesta fue evaluada por
expertos en planificacion territorial mediante el uso del Método Delphi.

Resultados

Después de la aplicacion de los diferentes instrumentos de recoleccion de datos, se presentan
los siguientes resultados:

La encuesta se realizo en un total de 190 habitantes del canton Limdn Indanza y se analizd
su confiabilidad mediante el estadistico Alfa de Cronbach, cuyo resultado fue aceptable
segun el valor de 0,706. Como se puede apreciar en la figura 1, el 50,7% de los participantes
de la encuesta son mujeres, un 26,2% del total tienen edades entre 45 y 54 afos. En general,
el 73,9% tienen disposicion de participar en sesiones parroquiales y cantonales, 92,6% tienen
intereses en los asuntos publicos y 15,3% estan dispuestos a acudir a las sesiones del consejo
cantonal.
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Figura 2. Principales resultados de la encuesta a 190 residentes del Cantén Limén Indanza.
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Elaborado por: El autor.

Se entrevistd a un grupo de funcionarios del canton Limén Indanza, quienes afirman que,
respecto al ejercicio de la participacion ciudadana y la actuacion de los funcionarios se tiene
que el control del seguimiento de los proyectos recae en el criterio propio de cada funcionario
responsable, por lo que se percibe heterogeneidad dentro de la organizacién del gobierno
local. Por otra parte, se emplean estrategias como el Gobierno Abierto, Innovacion abierta
con compromiso y Gobernanza Publica Inteligente, con el fin de establecer contacto con los
ciudadanos; en este sentido, el personal del gobierno local promueve la participacion
ciudadana mediante convocatorias a los actores sociales, rendicion de cuentas y publicacién
en los medios digitales. Sin embargo, los funcionarios no manejan el término “Contraloria
Social”, lo que dificulta el cumplimiento de la participacion ciudadana, a pesar de que el
proceso de rendicion de cuentas se hace a través de las consultas ciudadanas. Los empleados
municipales perciben que el area productiva (agro), educacion, salud y vialidad son las areas
que requieren mayor atencion para el desarrollo del cantén; también, consideran que es
necesario fortalecer la formacion y capacitacién en emprendimiento e innovacién, economia
popular, desarrollo agropecuario, turismo y desarrollo sustentable.

Asimismo, a partir de las entrevistas a los residentes del canton se conocid que se realizan
convocatorias desde el gobierno local, pero no son consecuentes; esto produce pérdida de la
dinamica del seguimiento de los proyectos y de la participacion ciudadana. Asimismo, se
tiene que no se actualizan las necesidades del cantdn dentro de la planificacion local; no
existe un esquema claro y formal de la participacion ciudadana dentro del canton y es
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necesaria la socializacion de los logros y problemas presentados en la ejecucién de los
proyectos.

Finalmente, se realizaron dos sesiones de grupo focal, en los cuales se expresé que los
proyectos del cantdn son elaborados en oficina por un grupo de personas determinadas, por
lo que no se convoca a las representaciones comunitarias; pero se considera que las mesas de
dialogo son el principal instrumento de participacion de las comunidades. No existe una
actualizacién del PDOT o su respectiva publicacion, en tanto que tampoco existe claridad en
la informacion desde el gobierno municipal. Asimismo, la participacion de las comunidades
del cant6n en la discusion de los problemas y evaluacion de los proyectos no es equilibrada,
ya que hay regiones que participan y otras que no lo hacen por falta de convocatoria o de
informacion. En cuanto a los niveles de comunicacion, se observa que el gobierno local
publica informacion limitada en las Redes Sociales como Facebook, pero no cumple con la
formalidad ante las comunidades.

Metodologia propuesta para la participacion ciudadana

Al observar las falencias encontradas en el Canton Limon Indanza respecto a la participacion
ciudadana, se propone que el mismo ejecute una estrategia basada en el modelo LUDO de
gobierno abierto. En este se destaca la importancia del liderazgo institucional como promotor
de la participacion ciudadana, dado que los recursos financieros se encuentran de este lado
de la balanza, por lo tanto, el poder, el cual es necesario distribuir mediante mecanismos de
participacion y distribucion del ingreso a través de proyectos que beneficien a la comunidad
y la involucren permanentemente en el desarrollo de la localidad.

Como premisa esencial para la participacion ciudadana se establecen tres principios que
direccionarén el ejercicio de la misma, los cuales son: transparencia, participacion y
colaboracién. A continuacion, se presentan los lineamientos basicos en el marco de estos
principios:

Figura 3. Principios del modelo LUDO en el disefio de la metodologia de participacion

ciudadana.
Modelo LUDO de gobierno abierto

iniciativas institucionales

Transparencia Participacion Colaboracion

bublicacion d Convocatorias + Participacion
ublicacion de periddicas. institucional y de
documentos. Ab da | I idad
. Rondieor g arcar toda la as comunidades
. extension del en la resolucion
guert‘ atS. ] canton de problemas y
. .
Sn |;a aciones (comunidades). enla
abiertas. planificacion

local.

Fuente: Elaboracion propia.
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Con base en el Modelo LUDO de participacion, se propone la siguiente metodologia para la
participacion ciudadana en la planificacion local del Canton Limén Indanza:

1.

10.

11.

12.

Convocar a los representantes comunitarios a la discusion de proyectos de desarrollo
propuestos institucionalmente mediante mesas de dialogo, donde participen el
Gobierno Local y los ciudadanos.

Actualizar el listado de organizaciones, grupos sociales y actores del cantén Limén
Indanza, con el fin de cubrir integralmente la participacion en todos sus ambitos.

Recoger diferentes propuestas de proyectos de desarrollo desde las comunidades,
procurando la participacién de todas las comunidades y estableciendo mecanismos
de participacion flexibles.

Crear una agenda de discusion y valoracién de los proyectos, con base en la basqueda
de informacion confiable que permita establecer marcos de referencia, realizar
calculos y obtener informes confiables para la toma de decision.

Contratar asesoria técnica cualificada para el disefio de los proyectos y la evaluacion
de las potencialidades y viabilidad de los mismos.

Priorizar los proyectos que tengan caracter vital para el crecimiento y desarrollo del
canton.

Disefiar un método de referéndum para seleccionar proyectos.

Permitir la verificacion de los avances de la ejecucion de proyectos, asi como la
contraloria social facilitada con la publicacion de las cuentas en la prensa local y
mediante los medios digitales.

El gobierno local debe dirigir también la atencion a proyectos de menor escala en
cada comunidad, con el objeto de integrar a la comunidad en todos los niveles
posibles.

Establecer una agenda de revision con los representantes y comunidades.
Disefar y establecer las politicas publicas mediante consulta con las comunidades.

Ofrecer, desde la institucionalidad, a los ciudadanos la posibilidad de capacitarse en
temas de planificacion y desarrollo local; esto servira de apoyo para el aumento de la
calidad de las propuestas y el desarrollo de los proyectos, con base técnica, desde las
bases de la comunidad. También, contribuird notablemente en la evaluacion de los
proyectos en marcha.
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13. Construir un sistema de informacion de la gestion de proyectos, con lo cual se puede
hacer el monitoreo y compartir la informacion.

14. La socializacion de los resultados, del estado de los proyectos y del presupuesto es
fundamental para establecer la transparencia institucional, asi como también para
crear mayor nivel de pertenencia y preocupacion de los ciudadanos por los asuntos
publicos que afectan a su comunidad y nivel de vida; por ello, es necesario que se
establezca la periodicidad de publicacion y presentacion de informacion a la
comunidad, mantener la disponibilidad de los datos y el respectivo acceso a los
mismos.

Este modelo es pertinente para la planificacion del cantén Limén Indanza porque se
encuentra en armonia con lo establecido en la Constitucién, a la vez que se fundamenta en el
paradigma de “gobierno abierto” y en los valores de transparencia, participacion y
colaboracion.

Discusién

Segun los hallazgos de la investigacion, el Cantén Limén Indanza cuenta con las
potencialidades para ubicarse dentro de un proceso de desarrollo creciente; no obstante, se
evidencia escasa participacion ciudadana en el disefio de los planes y proyectos de desarrollo,
asi como en el seguimiento de los proyectos actuales, lo que dificulta el desarrollo endégeno
a partir de la relacion directa entre los habitantes y el presupuesto, quedando, por lo tanto, a
discrecion de las autoridades institucionales la toma de decisiones. Al respecto, segln Steel
y Mitchell (2017), el desarrollo endégeno se encuentra en el extremo opuesto del continuo
de desarrollo, proporcionando el mayor grado de hegemonia local.

Segun la encuesta aplicada, el 73,9% tienen disposicidn de participar en sesiones parroquiales
y cantonales, mientras que el 92,6% tienen intereses en los asuntos publicos, pero 15,3%
estan dispuestos a acudir a las sesiones del consejo cantonal. Estos resultados reflejan el
interés de los habitantes del cantdn en los asuntos que involucran el desarrollo local, sin
embargo, una proporcion muy baja estan dispuestos a participar directamente; esto puede
estar asociado con la falta de acceso a la informacion, falta de convocatoria, escasa relacion
entre las autoridades y la poblacion, percepcion respecto a la poca importancia que se le da a
la participacion.

Asimismo, se evidencia que no existe una metodologia de participacién ciudadana, por lo
que carece de los instrumentos necesarios para el empoderamiento de los locales en cuanto
al destino de los recursos y el uso de las potencialidades. Mubita, Libati y Mulonda (2017),
refieren que los criticos de la participacion ciudadana afirman que esta no conduce al
empoderamiento de los locales, porque las metodologias participativas no logran cambiar y
desafiar las estructuras burocréticas, centralizadas y administrativas que controlan la toma de
decisiones y la asignacion de recursos.
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De acuerdo con Saenz Pinzo6n (2017), es necesario plantear metodologias y mecanismos de
participacion ciudadana que acomparien los esfuerzos institucionales del desarrollo local,
como base del fortalecimiento de una democracia participativa. En este sentido, superar las
barreras de la participacién sera un requisito esencial para el empoderamiento de la
ciudadania. Como lo mencionan Sandoval et al.(2015), barreras como la ubicacion, distancia,
poca disponibilidad de tiempo de las personas ocupadas y el lenguaje técnico, ponen en riesgo
la capacidad de participacion de los ciudadanos en las actividades de planificacion y
seguimiento de los proyectos locales; asimismo, son desventajas que pueden marcar la
diferencia entre diferentes grupos de participantes, por lo que la participacion ciudadana
observada por las instituciones estara sesgada por la falta de representacion de determinados
grupos.

La metodologia propuesta fue evaluada por un grupo de expertos profesionales, quienes
validaron la misma mediante el método Delphi; en general, los expertos indicaron que la
metodologia se ajusta al disefio LUDO de participacion ciudadana. De acuerdo con Camacaro
Sierra et al. (2012), el uso del método Delphi es de gran utilidad para validaciones, dado que
el aporte de la experiencia y los conocimientos de los expertos, desde el punto de vista
individual y grupal, respaldan o refutan los planteamientos que se evaldan.

La metodologia planteada establece responsabilidades de manera bidireccional; por lo que,
tanto los actores sociales como los representantes institucionales tienen el deber de cumplir
con los compromisos establecidos, lo que representa un enfoque politico, dentro de un marco
de solidaridad, cooperacién y busqueda del beneficio comun para el desarrollo del canton.
Segun Mubita et al. (2017), la participacion debe ser considerada como politica ya que esta
condicionada por el marco institucional y los antecedentes politicos de los participantes.

Es necesario que las metodologias de participacion se adapten a las cualidades propias de
cada region o localidad, de modo que es claro comprender que lo que funciona en un lugar
no necesariamente funcionara en otro, ya que las condiciones cambian. En correspondencia
con esto, Garcia-Montes y Arnanz Monreal (2019) indican que, el desarrollo de metodologias
de participacion ciudadana para el desarrollo local debe favorecer la creatividad de las
comunidades, la liberacion, la construccion de redes y la transformacion del entramado
social, mediante el crecimiento colectivo.

Conclusiones

e Deacuerdo con los resultados obtenidos se concluye que, en Ecuador, la participacion
ciudadana es un mecanismo politico consagrado en la Constitucion de 2008, que
permite a las comunidades realizar aportes en la planificacion local, asi como también
realizar el control social sobre el uso de los fondos publicos en proyectos de
desarrollo.
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e Se nota cierta dispersion en las convocatorias a participacion desde la organizacion
cantonal. Es necesario formalizar los mecanismos y esquemas de participacion
ciudadana en el canton Limon Indanza, con el fin de obtener un mayor nivel de
participacion y compromisos bidireccionalmente.

e Asimismo, se plantean recomendaciones dirigidas a mejorar los niveles de
participacion ciudadana en la planificacion local, tales como: incorporar a las
comunidades en la discusion de los planes y proyectos del cantdn; actualizar el
PDOT, mediante la incorporacion de diferentes actores sociales del cantén y
representacion de todas las comunidades y grupos; priorizar la ejecucién de proyectos
de desarrollo rural, acompafiado de la construccion de vialidad que impulse al
desarrollo; y, estructurar mecanismos de participacion ciudadana permanente y
formalizarlo, al mismo tiempo que se unifican los criterios intra institucionales para
mejorar la cooperacion de los funcionarios.

Referencias bibliogréaficas.

Alburquerque, F., & Cortés, P. (2001). Desarrollo econémico local y descentralizacion en
América Latina. Naciones Unidas, CEPAL.

Constitucion de la Republica del Ecuador, 449 129 (2008).
https://www.asambleanacional.gob.ec/sites/default/files/private/asambleanacional/fi
lesasambleanacionalnameuid-29/constitucion-republica-inc-sent-cc.pdf

Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana, Pub. L. No. Registro Oficial Suplemento 175, 25
(2010).

Bednarska-Olejniczak, D., Olejniczak, J., & Svobodova, L. (2020). How a Participatory
Budget Can Support Sustainable Rural Development—Lessons From Poland.
Sustainability, 12(7), 1-29. https://doi.org/10.3390/su12072620

Camacaro Sierra, L., Rodriguez Silva, M., Caldera de Ugarte, N., & Cestary Colmenares, J.
(2012). Vision actual del desarrollo turistico urbano de Maracaibo. Método Delphi.
Revista de Ciencias Sociales (Ve), XVIII(3), 430-448.
https://www.redalyc.org/pdf/280/28024392004.pdf

Consejo Nacional de Planificacion (CNP). (2017). Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021-
Toda una Vida (Resolucion N.° CNP-003-2017; p. 148). Secretaria Nacional de
Planificacion 'y Desarrollo, Senplades. https://www.planificacion.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2017/10/PNBV-26-OCT-FINAL_0OK.compressedl.pdf

Garcia-Montes, N., & Arnanz Monreal, L. (2019). Metodologias participativas para la
planificacion de la sostenibilidad ambiental local. El caso de la Agenda 21. EMPIRIA.

Desarrollo econ6mico Pagina 80



Conc.iencie
@Dlgltal |SSN: 2600-5859

Vol. 4, N°1.1, p. 67-82, Febrero, 2021

Revista de  Metodologia de  Ciencias  Sociales, 43, 109-133.
https://doi.org/10.5944/empiria.43.2019.25354

Guinjoan, E., Badia, A., & Tulla, A. F. (2016). El nuevo paradigma de desarrollo rural.
Reflexion teorica y reconceptualizacion a partir de la «Rural Web». Boletin de La
Asociacion de Gedgrafos Espafioles, 71, 179-204.
https://doi.org/10.21138/bage.2279

Hidalgo, M., Guerrero, F., Larrea, A. M., Larrea, F., Mufoz, J. P., Ortiz, S., Tola, B., Torres
D., V. H., & Unda, M. (1999). Ciudadanias emergentes: Experiencias democraticas
de desarrollo local (1eraed.). Abya-Yala.

Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). (2020). Proyecciones Poblacionales
[Institucional -  Oficial].  https://www.ecuadorencifras.gob.ec/proyecciones-
poblacionales/

Mubita, A., Libati, M., & Mulonda, M. (2017). The Importance and Limitations of
Participation in Development Projects and Programmes. European Scientific Journal,
13(5), 238-251. https://doi.org/10.19044/esj.2017.v13n5p238

Pavel, A., & Moldovan, O. (2019). Determining Local Economic Development in the Rural
Areas of Romania. Exploring the Role of Exogenous Factors. Sustainability, 11(282),
1-24. https://doi.org/10.3390/su11010282

Saenz Pinzon, G. P. (2017). Bosquejo de una propuesta de presupuesto participativo para los
municipios de Colombia. Administracion y Desarrollo, 47(2), 110-135.

Sandoval, C., Sanhueza, A., & Williner, A. (2015). La planificacién participativa para
lograr un cambio estructural con igualdad (Manuales de la CEPAL ISSN 2518-3923;
p. 74). CEPAL.
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/39055/7/S1501278_es.pdf

SENPLADES. (2012). Guia metodoldgica de planificacion institucional (p. 48). Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo. https://www.planificacion.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2016/03/GUIA-DE-PLANIFICACION-
INSTITUCIONAL.pdf

Steel, C. E., & Mitchell, C. J. A. (2017). Economic Transition in the Canadian North: Is
Migrant-Induced, NeoEndogenous Development Playing a Role? Journal of Rural

and Community Development, 12(1), 55-74.
Ciencia
Digital

Edilevial

Desarrollo econ6mico Pagina 81



C Conc_iencie
D Dlgltal ISSN:: 2600-5859

N Vol. 4, N°1.1, p. 67-82, Febrero, 2021
www.concienciadigital.org

PARA CITAR EL ARTICULO INDEXADO.

Argudo Dominguez, B. A., & Castillo Ortega, Y. (2021). Metodologia de participacion ciudadana en
el proceso de desarrollo rural endogeno en el caso Canton Limon Indanza . ConcienciaDigital, 4(1.1),
67-82. https://doi.org/10.33262/concienciadigital.v4il.1.1547

Ciencia
Digital

Editevial

El articulo que se publica es de exclusiva responsabilidad de los autores y no necesariamente
reflejan el pensamiento de la Revista Conciencia Digital.

El articulo queda en propiedad de la revista y, por tanto, su publicacién parcial y/o total en
otro medio tiene que ser autorizado por el director de la Revista Conciencia Digital.

lamtl(lig(;‘z’%

CDigital

Desarrollo econ6mico Pagina 82



https://doi.org/10.33262/concienciadigital.v4i1.1.1547

