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This article is based on the tax obligations that the taxpayers of MSMEs have, the new
tax regime for micro-businesses, created in the Organic Law of Tax Simplification
(2019), has its rules for its application. The Internal Revenue Service (SRI) issued a
resolution on the cadastre and obligations of these taxpayers, the last one, this past May
22, 2020, where it will proceed to comply with a transitional provision of the law that
set a deadline 20 days, from the effective date of the rule, for the SRI to carry out an
ex officio update of the Single Taxpayer Registry (RUC) to micro-companies,
according to the regulations of the Production Code, micro-businesses are those
businesses with sales or gross income annual equal to or less than USD 300,000, the
tax administration also includes small merchants, entrepreneurs, in addition to natural
persons obliged or not to keep accounting and companies that have had gross income
in the immediately preceding year equal to or less than the aforementioned amount ,
the purpose of this research is to determine what would be the behavior of taxpayers,
since they cease to be age Before withholding, and the declarations become semi-
annual, what will be the impact, since they have to accumulate semi-annually those
resources that they will need to cover the semi-annual VAT obligation, the repercussion
deepens even more, how much they have to pay on the total gross sales of 2% imposed
on them, without considering the result of the fiscal year. The methodology used in the
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research was descriptive in the field, based on the bibliographic and documentary
review, and the survey technique and the questionnaire instrument, which allowed to
review, analyze, diagnose and point out issues related to the application of the law. To
calculate the sample size, an objective population of 100 Accountants and Auditors has
been used, members of the National Union of Colleges of Accountants of Ecuador
(UNACCE), who are labor-related, either in a dependency relationship or by
professional services with MSMEs Corresponding to a sample of n =79 questionnaires,
the results undoubtedly show that these taxes would mean a severe blow to the MSMEs
economy, especially for microentrepreneurs, small entrepreneurs, and entrepreneurs.
Keywords: Taxes, mipymes, taxpayers, obligations.

Resumen.

El presente articulo estd basado en las obligaciones tributarias que tienen los
contribuyentes de las Mipymes, el nuevo régimen impositivo para las microempresas,
creado en la Ley Orgéanica de Simplificacion Tributaria (2019), cuenta con sus reglas
para su aplicacion. El Servicio de Rentas Internas -SRI (2020), emitié una resolucién
sobre el catastro y obligaciones de estos sujetos pasivos, el pasado 22 de mayo del
2020, en donde se procedera a dar cumplimiento a una disposicion transitoria de la ley
que fijo un plazo de 20 dias, desde la vigencia de la norma, para que el SRI formalizara
una actualizacion de oficio del Registro Unico de Contribuyentes (RUC) a las
microempresas, segun el reglamento del Cédigo de la Produccion, son microempresas
aquellos negocios con ventas o ingresos brutos anuales iguales o menores a USD
$300.000,00, la administracion tributaria incluye también a los pequefios comerciantes,
emprendedores, ademas las personas naturales obligadas o no a llevar contabilidad y
las sociedades que hayan tenido ingresos brutos al afio inmediato anterior iguales o
menores al monto anteriormente citado, el objeto de la presente investigacion estriba
en determinar cudl seria el comportamiento de los contribuyentes, toda vez que dejan
de ser agentes de retencion, y las declaraciones pasan a ser semestrales, cual sera el
impacto, por cuanto tienen que tienen que acumular semestralmente aquellos recursos
que necesitaran para cubrir la obligacién semestral del VA, la repercusion se ahonda
mas todavia, cuanto tengan que tributar sobre el total de las ventas brutas el 2% que les
imponen, sin considerar el resultado del ejercicio fiscal. La metodologia utilizada en
lainvestigacion fue de campo de caracter descriptivo, en base a la revision bibliogréfica
y documental, y la técnica de la encuesta y el instrumento el cuestionario, que permitid
revisar, analizar, diagnosticar y puntualizar temas referentes a la aplicacién de la ley.
Para el calculo del tamafio de la muestra se ha utilizado una poblacién objetiva de 100
Contadores y Auditores, agremiados en la Union Nacional de Colegios de Contadores
del Ecuador (UNACCE), vinculados laboralmente ya sea con relacion de dependencia
0 por servicios profesionales con las Mipymes, correspondiendo una muestrade n =79
cuestionarios, los resultados arrojan sin duda que estos tributos significarian un golpe
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duro a la economia de las Mipymes, especialmente de los microempresarios, pequefios
empresarios y emprendedores.
Palabras claves: Tributos, mipymes, contribuyentes, obligaciones.

Introduccion.

Los impuestos constituyen una parte sustancial del presupuesto general del Estado. Sin
embargo, es por ello que los ingresos publicos, contribucion, servicios publicos, donaciones
multas entre otros, de igual manera de los ingresos que perciben los ciudadanos algunos
causan impuestos lo que se convierte en tributo que el Estado percibe con el fin de
incrementar recursos para las arcas fiscales que luego deben ser revertidos en beneficio del
pais. El afio pasado, el Fondo Monetario Internacional (FMI) esperaba que el pais recaude
USD $ 14.378 millones. El Servicio de Rentas Internas recaudd USD $ 14.269 millones: es
decir llego al 99,2% con relacion a la meta. Segun el SRI, el total recaudado en 2019, es la
cifra més alta en la historia de la institucidn. Para el afio en curso, el compromiso con el FMI
es que el pais genere ingresos tributarios por USD $ 14.772 millones. El Estado espera
recaudar unos USD $ 540 millones adicionales en 2020 con la Ley de Simplificacion y
Progresividad Tributaria que fue aprobada el 31 de diciembre de 2019.

En este orden de analisis, en enero de 2020, el Servicio de Rentas Internas, recaudé USD $
1.367 millones, un 1,1% mas que los USD $ 1.352 millones recaudados en enero del afio
pasado. La administracion publica recaudd, en enero, USD $ 14,8 millones mas que en el
mismo mes del afio pasado, segun el reporte, consultado la recaudacion, el 31 de enero. El
Impuesto al Valor Agregado (IVVA), que es el tributo con més peso en la recaudacion total,
significo USD $ 712,8 millones. Esto representa un crecimiento de 2,5% con respecto a enero
del afio pasado. Por el Impuesto a la Renta, el SRI recaudé USD $ 403,7 millones. Por lo
tanto, la recaudacion de este tributo crecio 1,3% en 2020. De igual manera, la recaudacion
del Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) subié 10,6%, al pasar de USD 106,9 millones a
USD $ 118,2 millones. La recaudacion del Impuesto a los Consumos Especiales (ICE)
alcanzo USD $ 89,8 millones, un 1,8% mas que el afio pasado. Entre el Impuesto a la Renta,
el IVA'y el ISD sumaron el 90,3% de la recaudacion de enero del presente afio.

En consecuencia, considerando esta informacion el grupo investigador procedi6 al analisis
de la ley organica de simplificacion y progresividad tributaria, como consecuencia de
determinar el impacto que tendra la misma en las Mipymes, La norma sefiala que los
contribuyentes formaran parte mientras dure su condicion de microempresa, pequefias
empresas o0 emprendimientos, este tiempo no podra ser mayor a cinco ejercicios fiscales. Las
aplicaciones de los cuestionarios realizados a los actores dividen las opiniones de analistas y
emprendedores. Asi como hay quienes creen que el mecanismo facilita el cumplimiento de
las obligaciones tributarias, otros sostuvieron que habra obstaculos, por cuanto advierten que
el esquema planteado para calcular el impuesto a la renta, que no contempla costos ni gastos,
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podria resultar perjudicial para aquellos negocios que generan altos egresos por su operacion
y que anteriormente podian deducir del impuesto. Por consiguiente, se cuestiona que se
tribute el 2% sobre los ingresos brutos cuando se desconoce si al final del ejercicio habra
déficit o excedentes, en una Mipyme, la mano de obra es de los costos mas altos. Para otros
actores creen que el régimen impositivo contiene facilidades que incentivaran la
formalizacion de las actividades econdmicas a las que se dedican los microempresarios.

Metodologia.

El tipo de investigacion corresponde al nivel descriptivo, al respecto segun, Arias (2016),
manifiesta que: consiste en la caracterizacion de un hecho, fenémeno, individio o grupo, con
el fin de conocer su estructura o comportamiento. Los resultados de este tipo de investigacion
se ubican en un nivel intermedio en cuanto a la profundidad de los conocimientos se refiere,
ligada a la investigacion de campo, referente a este aspecto Arias (2016), revela que es
aquella que consiste en la recoleccion de datos directamente de los sujetos investigados, o de
la realidad donde ocurren los hechos (datos primarios), sin manipular o controlar variable
alguna, es decir el investigador obtiene la investigacion pero no altera las condiciones
existentes. De alli su caracter de investigacion no experimental.

Para la recoleccion de datos la técnica utilizada en la presente investigacion fue la encuesta
y el instrumento el cuestionario, por su parte, Hernandez Sampieri, R., Fernandez-Collado,
C., & Baptista Lucio, P. (2010) sostiene que es: aquella que busca especificar propiedades,
caracteristicas y rasgos importantes de cualquier fendmeno que se analice. Describe
tendencias de un grupo o poblacion.

Para la elaboracién del Proyecto de una poblacion objetiva de 100 Contadores y Auditores
de la Unidn de Colegios de Contadores del Ecuador (UNACE), vinculados laboralmente a
las Mipymes, correspondiendo una muestra de n = 79 cuestionarios, mismas que fueron
validadas mediante el alfa de Cronbach, al respecto Bernal (2006), afirma que la
confiabilidad es la consistencia que tiene el instrumento y que permite evaluar, mediante una
prueba piloto, verificando asi su veracidad, el cual es empleado cuando la herramienta
comprende items con alternativas de respuestas multiples.

Para el caso de los cuestionarios a los profesionales Contadores, se aplico un cuestionario
digital, establecidas dentro de los cuestionarios preguntas tipo Likert, en este sentido Cafiadas
y Sénchez (1998), la escala de Likert es un método de medicion utilizado por los
investigadores con el objetivo de evaluar la opinidn y actitudes de las personas.

Cabe destacar que se utiliz6 la herramienta Google formularios enviado el link a los correos
electronicos de los encuestados, y persuadiendo igualmente, en algunos casos, por via
telefénica a que colaboraran con el llenado del cuestionario. Una vez obtenida la informacion
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de estos apartados se exportaron al SPSS, version 26.0, para el respectivo procesamiento y
andlisis.

Fundamentacion Teorica

Los impuestos constituyen recursos fundamentales para el financiamiento del gasto publico,
para tal fin los gobiernos definan una politica tributaria en cada uno de los paises, de alli que
es importante determinar con claridad el tamafio del Estado y las necesidades que tiene el
mismo en materia de salud, educacion, vialidad, servicios bésicos, vialidad, y demas
actividades sociales, entre otros, con el objeto de evitar que el exceso de gasto publico y la
corrupcion afecte al crecimiento econémico y permita que los beneficios en el &rea social
puedan verse incrementados. Por su parte, Fleiner, citado por el jurista paraguayo Mersan
(1997), en su obra derecho tributario, define al tributo como: "...prestaciones pecuniarias que
el Estado u otros organismos de Derecho Pablico exigen en forma unilateral a los ciudadanos
para cubrir las necesidades economicas.”. Concluye el ilustre autor afirmando que el tributo
es toda prestacion pecuniaria debida al Estado u otros organismos de Derecho Publico, por
los sujetos obligados en virtud de una norma legalmente establecida, para satisfacer los
requerimientos del desarrollo nacional.

Segun, el Art. 6 del Codigo Tributario del Estado Ecuatoriano (2020), con respecto a los fines
de los tributos, manifiesta: que “los tributos, ademas de ser medios para recaudar ingresos
publicos, servirdn como instrumento de politica econémica general, estimulando la inversion,
la reinversion, el ahorro y su destino hacia los fines productivos y de desarrollo nacional;
atenderan a las exigencias de estabilidad y progreso sociales y procurardn una mejor
distribucion de la renta nacional”, (p.2).

Asi mismo, el Art. 285 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008), sostiene que
la politica fiscal tendra como objetivos especificos: “1. El financiamiento de servicios,
inversion y bienes publicos.2. La redistribucion del ingreso por medio de transferencias,
tributos y subsidios adecuados”, (p.140).

3. La generacidn de incentivos para la inversién en los diferentes sectores de la economiay
para la produccién de bienes y servicios, socialmente deseables y ambientalmente aceptables.
De igual forma, el Art. 300 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), induce
que: “el régimen tributario se regira por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos”, (p.144).

En torno, a los diversos razonamientos juridicos y de las mencionadas normas, se puedo
instituir que, en el Ecuador, los tributos son aquellas prestaciones de caracter econémico
demandadas por el Estado a traves del Servicio de Rentas Internas (SRI), a los sujetos pasivos
o contribuyentes, en mando de una Ley que se regird por los principios de legalidad,
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generalidad, igualdad, simplicidad, proporcionalidad, progresividad e irretroactividad a fin
de cubrir las necesidades del Estado. Es conveniente indicar que el sistema fiscal es el
conjunto de leyes, normas y disposiciones acerca de la forma de obtener los ingresos
publicos, por lo que, a partir del afio 2007, hasta la presente fecha, el gobierno de Ecuador ha
realizado varias reformas tributarias que implicaron el aumento por un lado y la disminucion
por otro lado, ciertos impuestos, cambios a bases imponibles y la creacion de nuevos tales
como:

Tabla Nol. Impuesto a la renta, Rise

Impuesto a la Renta RISE
Impuesto al Valor Agregado (Operaciones Internas e Regalias, patentes, utilidades de conservacion minera
Importaciones) Tierras Rurales
Impuesto a Consumos Especiales (Operaciones Internas e  Contribucion para la atencion integral del cancer
Importaciones) Contribucidn solidaria sobre el patrimonio
Impuesto Ambiental Contaminacion Vehicular Contribucidn solidaria sobre utilidades
Impuesto Redimible Botellas Plasticas Contribucion solidaria sobre bienes inmuebles y derechos
Impuesto a los Vehiculos Motorizados representativos de capital de propiedad de sociedades no
Impuesto a la Salida de Divisas residentes
Impuesto a los Activos en el Exterior Contribucidn solidaria de un dia de remuneracion

Contribucién 2% IVA
Contribucién humanitaria, entre otros.

Elaborado por : Grupo de investigacion

A partir de la vigencia de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el afio 2010 en
el Ecuador, se prioriza la necesidad de propender a una mejor distribucion de la riqueza y
alineado a los Objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir Toda una Vida (2017-2021), al
Eje 2 “Econdmica al servicio de la sociedad”, donde prevalece el concepto de que es
necesario: “implementar politicas fiscales integrales e inclusivas que tiendan a Fortalecer la
culturatributaria basada en el principio de corresponsabilidad fiscal y solidaridad; Mejorando
la eficiencia y la progresividad en la recaudacion; optimizando la calidad del gasto; Asi como
perfeccionando el perfil de vencimientos del financiamiento publico.” (p.65). Por tanto, se
toma como una consigna de trabajo direccionar todos los procesos recaudatorios
principalmente a los impuestos directos, asi como los que se encuentran en tratamiento en la
Asamblea nacional el proyecto de Ley organica de apoyo humanitario para combatir la crisis
sanitaria derivadas del COVID 19, calificado como de urgente en materia econdmica.

Las modificaciones normativas, tienen como finalidad, gravar los impuestos a los
contribuyentes en funcién de su verdadera capacidad contributiva, permitiendo de esta forma
que los valores recaudados vayan en beneficio directo de la poblacién, especialmente de los
sectores mas vulnerables.
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Segun, el objetivo 7 del Plan Nacional de Desarrollo toda una vida PNDTV (2017-2021), se
refiere a la necesidad de incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al
servicio de la ciudadania para lo cual, determina como una de sus politicas, mejorar la calidad
de las regulaciones y simplificacion de tramites, para aumentar su efectividad en el bienestar
econdmico, politico social y cultural.

Asi mismo, el sistema tributario es un instrumento fundamental de politica econémica, que
ademas de proporcionar recursos al Estado, permite estimular la inversion, el ahorro, el
empleo y la redistribucién de la riqueza; contribuir a la estabilidad economica; regular
conductas nocivas para la salud e incentivar actividades que preserven el medio ambiente.

Por otra parte, el namero 11 del articulo 3 de la Ley Organica para la Optimizacion y
eficiencia de tramites administrativos, establece al principio de simplificacion, como uno de
los principios que rigen los trdmites administrativos, el cual consiste en que los tramites
deben ser claros, sencillos, agiles, racionales, pertinentes, utiles y de facil entendimiento para
los ciudadanos. Asimismo, dispone la necesidad de eliminar toda complejidad innecesaria en
los tramites administrativos.

La presente investigacion tiene relevancia cientifica por cuanto permitid realizar un analisis,
de la ley organica de simplificacion y progresividad tributaria (2019), estableci6 un régimen
impositivo, aplicable a los impuestos a la renta, al valor agregado y a los consumos
especiales, para microempresas, incluidos emprendedores que cumplan con la condicién de
microempresas, y de acuerdo a las disposiciones contenidas en esta ley, y que permaneceran
en el régimen de microempresas, mientras perdure su condicion, sin que en ningun caso su
permanencia sea mayor a cinco (5) ejercicios fiscales, posteriormente, se sujetaran al régimen
general. Por otra parte, los contribuyentes sujetos al régimen, se sujetaran a este régimen los
contribuyentes considerados microempresas, incluidos los emprendedores que cumplan con
la condicién de microempresas, segun lo establecido en el Codigo Orgéanico de la Produccion,
Comercio e Inversiones y el Reglamento correspondiente, salvo aquellos que se encuentren
sujetos al régimen impositivo simplificado.

Del mismo modo, es necesario reconocer al fomento a la actividad de exportacién y a la
generacion de nuevos emprendimientos, segun la Ley Organica de Emprendimiento e
Innovacion (2020), que sostiene que es necesario promover el fomento a la actividad de
exportacion y a la generacion de nuevos emprendimientos como ejes transversales de la
politica publica y econdmica, puesto que estas actividades permitiran dinamizar la economia
y, consecuentemente, conllevarén a la sostenibilidad fiscal a largo plazo.

Segun el articulo 97.22, la tarifa del impuesto a la renta, los contribuyentes determinaran el
impuesto a la renta aplicando, la tarifa del dos por ciento (2%) sobre los ingresos brutos del
respectivo ejercicio fiscal exclusivamente respecto de aquellos ingresos provenientes de la
actividad empresarial. Los ingresos percibidos por las microempresas por fuentes distintas a
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la actividad empresarial se sujetaran al régimen general del impuesto a la renta y sera de
aplicacion obligatoria para las microempresas. Para efectos tributarios la categorizacion de
MIPYMES podré ser aplicada y controlada por el Servicio de Rentas Internas en funcion de
la informacion que reposa en sus bases de datos respecto del monto de ingresos, sin perjuicio
de la obligacién que tengan dichos contribuyentes de registrarse ante el ente rector en los
casos que asi lo prevea la normativa aplicable.

Para el caso de las pequefias, medianas y grandes empresas, que tengan ingresos superiores
y no hayan sido considerados en el catastro de microempresas, estaran sujetas al régimen
general, es decir continuaran realizando las retenciones del impuesto al valor agregado e
impuesto a la renta a partir del mes de abril del 2020, que varian para el caso de bienes el
1,75% vy servicios del 2,75%, conforme la tabla de retenciones existentes para el efecto,
ademas tributaran el 25% sobre las ganancias netas en el ejercicio fiscal.

En lo que respecta, a las micros, medianas y pequefias empresas (Mipymes), segun el Cédigo
Orgénico de la Produccion, comercio e inversion —COPCI. (2010), son proveedoras de
servicios, productos o insumos para otras compafiias de amplia cobertura de mercado local,
regional, nacional e internacional, Las Mipymes dentro del tejido nacional empresarial
aportan de manera significativa al desarrollo productivo y econémico del pais, de sus
beneficios liquidos, aportan con el pago de tributos al erario nacional.

Asi mismo, el Ministerio Coordinador de la Produccion del Ecuador - MCPEC (2020), tiene
como resultado que las Mipymes estan dedicadas a satisfacer la demanda interna y externa
por esta razon en la actualidad representan el 19% del total de productos tradicionales y no
petroleros exportados, de alli que el desarrollo de estas tiene un proceso lento, que difiere de
la gran empresa puesto que su capitalizacion cominmente proviene de recursos propios,
prestamos en instituciones financieras, y otros en un minimo porcentaje de acceso y emision
de acciones, lo que incide en el estimulo al desarrollo productivo y a la comercializacion y
al pago de tributos.

Debido a la situacién critica que esta atravesando el mundo, nuestro pais y la region, por la
pandemia del covit 19 y el confinamiento, las pequefias y medianas empresas han tenido
que optar por nuevas medidas para un desarrollo productivo, estrategias que permitan
impulsar nuevas formas de emprendimiento, que estan vinculadas al comercio electrdnico,
“el proceso de produccion, distribucion, comercializacion, venta, transferencia o entrega de
bienes y servicios, 0 la transmision de fondos o datos, por medios electronicos”, €S una
manera de comprar y vender productos o servicios, a través del uso de TIC principalmente,
gracias a la masificacion del uso del internet, que en el caso concreto de la provincia del
Azuay, abarca a mas de la mitad de la poblacion, de entre las principales transacciones
realizadas, segun Camara Ecuatoriana de Comercio Electronico -CECE (2020), estan
productos de primera necesidad, comida, bebidas, El contenido gratuito de webinars (clases
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en linea) es el gancho de este sitio, sumado en una minima parte a articulos electrdnicos,
entre otros, permitieron ingresar a las arcas fiscales algo de impuestos.

En esta orientacion, la informacion que aporto al estudio en referencia permitio establecer
que, mediante el nuevo régimen impositivo para las microempresas, creado en la Ley de
Simplificacion Tributaria (2019), ya tiene las reglas para su aplicacion. El Servicio de Rentas
Internas (SRI1) emiti6 una resolucion sobre el catastro y obligaciones de estos contribuyentes.
El documento fue expedido el 13 de febrero y da cumplimiento a una disposicion transitoria
de la ley que fijo un plazo de 20 dias, desde la vigencia de la norma, para que el SRI efectuara
una actualizacion de oficio del Registro Unico de Contribuyentes (RUC) a las
microempresas. Segun el reglamento del Cddigo de la Produccion, son microempresas
aquellos negocios con ventas o ingresos brutos anuales iguales 0 menores a USD $ 300 000.
La actualizacion del catastro del RUC se hizo sin comunicacion previa por parte de la
autoridad.

Es conveniente destacar que el andlisis de la presente investigacion, tuvo como objetivo
primordial realizar un andlisis de efectos tributarios en las Mipymes y el impacto del
contenido de la Ley de simplificacion y progresividad tributaria (2020) que tendra en los
contribuyentes, por un lado, para los microempresarios, la simplificacion en la tramitologia
en la presentacién de sus obligaciones, pero sin duda el tramite serd semestral, como manda
la ley, la inclusidn en el catastro no sera permanente, este tiempo no podréa ser mayor a cinco
ejercicios fiscales, sin embargo los encuestados sostuvieron que habra complicaciones, por
cuanto el esquema planteado para calcular el impuesto a la renta, que no contempla costos ni
gastos, podria resultar perjudicial para aquellos negocios que generan altos egresos por su
operacion y que anteriormente podian deducir del impuesto, por cuanto se tributara el 2%
sobre los ingresos brutos cuando se desconoce si al final del ejercicio habra pérdidas o
ganancias.

Resultados.

Las Mipymes, que representan el 99% del total de empresas, que se pueden encontrar
oportunidades para impulsar el desarrollo del pais. Si el sector cuenta con los elementos para,
no s6lo mantenerse, sino crecer, contribuiran de manera importante a la economia. Teniendo
en cuenta que existen varios casos fortuitos por las cuales las Mipymes en el pais, pueden
verse afectadas econdmica y socialmente, con la llegada de una pandemia “COVID-19”, que
inicio el afio pasado y afecta el sistema econémico de todo el mundo, las Mipymes se han
visto cruelmente afectadas por este nuevo reto que sera enfrentar la situacion actual y buscar
mecanismos eficientes de reactivacion economica.

A lo largo de esta investigacion, podemos alegar que dentro de los factores de éxito estan: la
constancia y la perseverancia. ya que las personas proactivas persisten en sus objetivos y no

Desarrollo & Innovacién Pagina 119



Conc.iencie
@ Dlgltal ISSN: 2600-5859

Vol. 3, N°2.2, p. 111-131, junio, 2020

www.concienciadigital.org

miran hacia atras bajo ninguna circunstancia. Si bien es cierto, la constancia es importante,
pero también hay que darle gran importancia a la formacion y a la capacitacion para lograr
un alto conocimiento de lo que se piensa emprender. Este aspecto se juega un papel clave en
el desenvolvimiento y sostenibilidad de las Mipymes debido a que al mantener un amplio
conocimiento de estrategias y relaciones interpersonales  dichas empresas no se veran
fracasadas al enfrentar situaciones criticas y quizas no planificadas. Es por ello que de
acuerdo al presente proyecto se pretende realizar un analisis, mediante informacion recogida
a profesionales vinculados en el pais con la Mipymes, por intermedio de la investigacion que
busca conocer el accionar y requerimientos que tienen las micro, pequefias y medianas
empresas y los emprendedores, con respecto a la aplicacion de la Ley Orgénica de
simplificacion y Progresividad Tributaria, emitido por el Ministerio de Economiay Finanzas
que esta rigiendo especialmente a las microempresas y los emprendimientos.

Para el procesamiento y analisis de la informacion de los actores o participantes del presente
trabajo de investigacion, para el caso de los cuestionarios, se recurrio para la digitalizacion
de la informacién en una plantilla en hoja electrénica Excel de disefiado exclusivo para el
caso; de esta manera en una base de datos, se realizé un respaldo del archivo y con la ayuda
del software libre SPSS, version 26.0, se realizo el tratamiento estadistico contrastando los
resultados. La interpretacion de los resultados estadisticos fue un elemento crucial para la
formulacién del analisis. La tabulacién e interpretacion de los cuestionarios dirigidos a
profesionales Contadores de las Mipymes, se detalla conforme se desprende en el siguiente
gréfico.

Grafico N° 1 ¢La ley de simplificacion y progresividad tributaria 2020, se encuentra
en correspondencia con las directrices de las politicas estratégicas necesarias del
Gobierno?

POLITICAS ESTRATEGICAS DEL GOBIERNO

Totalmente en
desacuerdo; 11,39%

Totalmente de
acuerdo; 21,52%

De acuerdo; 44,30%

Fuente: Investigacion propia (2020).
Elaborado: Grupo Investigador.
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Los resultados evidencian porcentualmente que de los actores encuestados el 44%,30%
estuvo de acuerdo La ley de simplificacion y progresividad tributaria (2019), se encuentra en
correspondencia con las directrices de las politicas estratégicas necesarias del gobierno, el
21,52% estan totalmente de acuerdo, al unir ambas tendencias representan tenemos el 65,82,
quienes sefialan todo gobierno debe implementar politicas estratégicas que coadyuven a la
economia nacional y para ello es necesaria la expedicion y aplicacion de normas que regulen
todos sus sectores productivos. Para ello debe contar con informacién estadistica que le
permita cuantificar la actividad econémica productiva, por lo tanto, esta ley es una de las
politicas estratégicas del actual gobierno. El 12,66% expresan que no estan ni de acuerdo ni
en desacuerdo, mientras que el 10,13, esta en desacuerdo y el 11,39% se pronunci¢ estar en
total desacuerdo, al unir estas tres tendencias se tiene un porcentaje total 34,18, esto es
indicativo que es no estan de acuerdo con las politicas del actual gobierno.

Grafico N° 2 ;Como ve el régimen simplificado para microempresas?

REGIMEN SIMPLIFICADO PARA MICROEMPRESAS

_Sin importancia;
5,06%

Moderadamente
Importante;
16,46%

Muy importante;
37,97%

Importante;
36,71%

Fuente: Investigacion propia (2020).
Elaborado: Grupo Investigado.

Los resultados evidencian porcentualmente, segin los actores encuestados que el régimen
simplificado para microempresas es muy importante, en un 37,97%, importante en un
36,71%, moderadamente importante el 16,46%, al unir estas tres tendencias tenemos el
91,46%, por tanto La promulgacién de la Ley organica de simplificacién y Progresividad
Tributaria (2019), viene a reordenar el segmento tributario en el sector micro empresarial al
determinar sus obligaciones y ordenar un control contable de sus actividades, con lo cual
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tanto el microempresario como el Emprendedor podran contar a futuro con informacion
financiera confiable que le permitira una mejor toma de decisiones.

Por otra parte, encontramos la opcidn, sin importancia por un lado y por otro de poca
importancia, esto es indicativo que es necesario revisar régimen simplificado para
microempresas que actualmente, se estd implementando, con la finalidad de promover un
modelo de cultura microempresarial emprendedora para formar ciudadanos econémicamente
activos, con la finalidad de aumentar su capital humano y tributario.

Gréfico N° 3 Considera usted que, en las MIPYMES, existe una politica para

atender la simplificacion y progresividad tributaria, que permita reordenar la
actividad tributaria financiera.

REORDENAMIENTO TRIBUTARIO

Usualmente
Casisiempre _ yerdad; 0,00%
verdad; 0,00%

Casi nunca verdad;
78,48%

Fuente: Investigacion propia (2020).
Elaborado: Grupo Investigador.

El andlisis indica, que de acuerdo al grafico el 78,48, optaron por la opcién casi nunca verdad
y el 21,52% por usualmente no verdad, con respecto a la pregunta referente a que, en las
MIPYMES, existe una politica para atender la simplificacion y progresividad tributaria, que
permita reordenar la actividad tributaria financiera, al unir estas dos preferencias tenemos un
100% que considerd que en las Mipymes casi nunca se implementan y se aplican politicas
tributarias, por lo tanto con la Ley de simplificacion y Progresividad Tributaria, se viene a
reordenar el aspecto tributario.
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Gréfico N° 4 En el régimen simplificado: ¢Cuales de los siguientes enunciados
considera reordenar el aspecto tributario financiero?

REORDENAMIENTO EN EL ASPECTO TRIBUTARIO FINANCIERO

Cumplir los demés
deberes formales ~ Presentar los
& Presentar las 2
sefalados en el e
Cédigo Tributario; corresponda
< semestrales; 0,00%
7,59% 0,00

declaraciones

Fuente: Investigacion propia.
Elaborado: Grupo Investigador.

Los resultados evidencian que dentro régimen simplificado para reordenar el aspecto
tributario financiero especialmente de las microempresas el 77,22%, es la opcion llevar
contabilidad, toda vez que las Mipymes, generan la mayor cantidad de ingresos, constituyen
el mayor porcentaje de fuentes de trabajo, por lo tanto la implementacion de un régimen
simplificado de cumplimiento tributario, les viene a reordenar directamente el aspecto
tributario y financiero, y a través de la obligacion de llevar contabilidad vienen a generar otro
rubro de ingresos a los trabajadores por el pago de la participacion del 15% de utilidades.
Asi mismo el 15,19% sostienen que permitira emitir comprobantes de venta, puesto que la
facturacion fisica es un instrumento que permite emitir comprobantes de venta autorizados
por el SRI. Sirve para respaldar las transacciones que efectlen los sujetes pasivos, llamados
contribuyentes, ya sea por la transferencia de bienes o por la prestacion de servicios o la
realizacion de transacciones gravadas con tributos.

Igualmente, el 7,59% de actores encuestados indican que se debe ccumplir los deméas deberes
formales sefialados en el Cédigo Tributario, en donde la contabilidad debera ser llevada bajo la
responsabilidad y con la firma de un contador pablico legalmente autorizado e inscrito en el
Registro Unico de Contribuyentes (RUC), por el sistema de partida doble, en espafiol y en
ddlares y cumplir con las correspondientes declaraciones y anexos, que deben ser presentados
por internet.
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Gréfico N° 5 Dentro de la ley de régimen de simplificacion y progresividad
tributaria se considera sujetos tributables, sefiale las siguientes opciones.

MIPYMES QUE TRIBUTARAN CON LA LEY ORGANICA DE
SIMPLIFICACION Y PROGRESIVIDAD TRIBUTARIA

Pequefas

empresas; 0,00

Empresas piblicas;
0,00%

Microempresarios
Y
Emprendimientos;
100.00%

Fuente: Investigacion propia (2020).

Elaborado: Grupo Investigador.
La informacion recogida permite determinar que las microempresas y emprendimientos, en
el 100%, dentro de la ley de régimen de simplificacion y progresividad tributaria se considera
sujetos tributables, al respecto el articulo 97.22, en la parte pertinente manifiesta que la ttarifa
del impuesto a la renta, los contribuyentes determinaran el impuesto a la renta aplicando la
tarifa del dos por ciento (2%) sobre los ingresos brutos del respectivo ejercicio fiscal
exclusivamente respecto de aquellos ingresos provenientes de la actividad empresarial. Los
ingresos percibidos por las microempresas por fuentes distintas a la actividad empresarial se
sujetaran al régimen general del impuesto a la renta y sera de aplicacion obligatoria para las
microempresas.

Grafico N° 6 ¢De qué manera impactara el régimen simplificacion y progresividad

tributaria en las Mipymes?

IMPACTO DEL REGIMEN SIMPLIFICADO EN LAS MIPYMES

Extremadamente  Muy satisfecho;

soatisfecho; 0,00% 0,00

No satisfecho;
838,61%

Fuente: Investigacion propia.
Elaborado: Grupo Investigador.
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Los resultados evidencian, que el 88,61%, no estan satisfechos, y el 11,39% estan pocos
satisfechos, con respecto al impacto que tendra el régimen simplificacion y progresividad
tributaria en las Mipymes, al unir estas dos tendencias se tiene un porcentaje total del
100,00%, esto implica manifestar que el impacto que tendrd en los contribuyentes va ser
significativo, si bien es verdad los sujetos pasivos van a realizar declaraciones semestrales
de IVA, sin embargo esto afectara toda vez que implica el pago del 2% del impuesto a la
renta sobre los ingresos brutos, sin considerar costos y gastos, de alli que en el ejercicio
economico del afio 2019, tributaron el 22% sobre las ganancias netas

Gréfico N° 7 ¢Cuales de los siguientes beneficios de la reciente aprobacién de las
Sociedades Andnimas Simplificadas SAS, considera usted la mas importante?

BENEFICIOS PARA SOCIEDADES ANONIMAS SIMPLIFICADAS

Los accionistas
son responsables
hasta el monto
de sus
respectivos
aportes; 5,06%

Costo
administrativo;
44,30%

Reduccién de
tiempo en sus
procesos de
registro; 39,24%

Fuente: Investigacion propia.
Elaborado: Grupo Investigador.

Los profesionales encuestados manifiestan en su mayoria, esto es el 44,30%, sostuvieron que
corresponde a los costos administrativos, entre uno de los beneficios de la reciente
aprobacion de las Sociedades Anonimas Simplificadas SAS, asi mismo el 39,24%, sostienen
que la reduccidn de tiempos en sus procesos de registro, el 7,59% manifestaron el hecho de
ser los Unicos accionistas para su constitucion, el 5,06% sostienen que los accionistas son
responsables hasta por el monto de sus respectivos aportes, y por ultimo el 3,80% sostienen
que su linea de negocio, no pueden estar relacionados con los sistemas financieros.

La promulgacién de la Ley de simplificacion y Progresividad Tributaria, es la antesala del
control tributario a las empresas que se vayan a crear bajo la Ley de Emprendimiento e
Innovacion (2020), que tiene como objeto fortalecer el régimen tributario ecuatoriano y la
politica fiscal, fomentar el emprendimiento y la actividad de exportacion en el pais asi como
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instaurar un régimen tributario simplificado que facilite a la ciudadania el cumplimiento de
sus obligaciones tributarias y deberes formales; todo lo cual estd enfocado en precautelar un
sistema tributario con sostenibilidad fiscal, y por otra parte la creacion de las empresas de
Acciones simplificadas SAS, que constan en el mismo documento. Estas dos nuevas leyes
estan relacionadas, por lo que amerita un estudio de ambas por parte de los Contadores, con
lo cual pueden generar una nueva fuente de ingresos con la asesoria y aplicacion correcta de
las normativas. La Sociedad por Acciones Simplificada (SAS) es la innovacion mas
importante del Derecho Societario Ecuatoriano en décadas y es necesario estar preparados
para su entrada en vigencia con el fin de facilitar al emprendedor en la realizacion de sus
actividades mercantiles.

Discusién.

Como es logico, el andlisis indicO que, dentro del grupo de las Mipymes, estan los
microempresarios, pequefios empresarios y emprendedores, al analizar profundamente el
contexto de la Ley Organica de Simplificacién y Progresividad Tributaria, aplicable a este
sector, al margen de conocer la utilidad que pueda tener, las mismas tienen problemas desde
el afio anterior, por cuanto resultaron las mas perjudicadas como efecto de las paralizacion
de octubre, por el paro que existid de los transportistas e indigenas y de los sectores sociales,
en donde, ya se noto la disminucidn de sus ingresos, ahora con la nueva ley tributaria, se
determina imposiciones, que con el caracter de impositiva, sumada a este época de crisis
econdmica, por la pandemia del covit 19, a nivel no solo nacional, si no mundial, se agravo
la situacién econdmica, de alli que si no fuera por la existencia de la moneda del délar, que
no es nuestra, la economia Ecuatoriana se hubiese derrumbado ostensiblemente.

No obstante, partamos del hecho de que los microempresarios dejan de ser agentes de
retencion, y las declaraciones pasan a ser semestrales, si en la realidad a las microempresas
le ha hecho mucha falta los ingresos del mes a mes, los recursos econémicos que se requiere
para poder cumplir con las obligaciones tributarias, ahora que ira a pasar cuando se habla de
que tiene que acumular semestralmente aquellos recursos que necesitaran para cubrir la
obligacion semestral del cruce del VA, cuando lleguemos a enero del 2021, es de anotar que
si los pequefios empresarios tuvieron disminucion en los ingresos en octubre, ahora sumada
a la pandemia y la emergencia sanitaria, desde mediados de marzo, abril, mayo, y recién en
junio o mediados del mes se reactivaria sus actividades, lo que nos indica que si en quince
dias existio desfases financieros con este periodo de confinamiento, la repercusion se ahonda
aun mas, el impacto es pertinaz, por cuanto a la Administracion Tributaria le es indiferente ,
si se pierde, se destruya o desaparezca el negocio, se piensa que para el Servicio de Rentas
Internas es importante la recaudacion de ese 2% que les imponen, sin interesarles, cual es el
resultado, por ello consideramos que es una imposicion retrograda, que en lugar de aplicar el
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procedimiento, de ayuda que el Estado deberia preocuparse por la microempresa, estos
tributos significarian un golpe duro a su economia.

Con esta ley, el sujeto pasivo microempresarial es objeto de retencion, es decir ya paga un
anticipo de impuesto a la renta, en todas sus ventas, ya sea de bienes o servicios, le van a
retener si es bienes en unos casos el 1% y en otros el 1,75% y si es servicios el 2% o el 2,75%,
a ello sumado el 2% que tiene que tributar ya en enero del 2021, segun el criterio de la
administracion tributaria es que no se considere todo lo que le hayan retenido, primero tiene
que pagar y luego hacer la peticion de devolucion, con ello le resta liquidez a la
microempresa de una manera indolente, consecuentemente esto va a tener impacto negativo,
con mayor repercusion en la actualidad en la que se encuentran, razon especial para el cierre
de los microempresas, el despido de los trabajadores, por tanto el impacto en la economia
nacional serd muy fuerte.

Conclusiones.

e A continuacion, se exponen las principales conclusiones, integrando los resultados de
las encuestas, y la técnica de la observacion, en tal sentido se sefiala a continuacion:

e Las medianas y grandes empresas para la determinacion impositiva continuaran bajo
el régimen general, considerando sobre las utilidades brutas el 15% de participacion
para sus trabajadores, y el impuesto a la renta del 25% sobre las ganancias netas, antes
formulario 101, hoy formulario (1021), continuaran actuando como agentes de
retencion y realizando su declaracién mensualmente tanto del impuesto al valor
agregado IVA en el formulario antes 104, hoy ( c6digo 2011), como de las retenciones
en la fuente formulario antes 103, hoy  (cddigo 1031), ademas de los consumos
especiales (ICE), asi también los correspondientes anexos transaccional simplificado
(ATS), que en forma mensual se presentan y las demé&s obligaciones tributarias
correspondientes de acuerdo a las fechas que corresponda.

e Segun, el Art. 10.17, la Ley de Régimen Tributario Interno —LRTI (2004). Para el
calculo del impuesto a la renta, durante el plazo de 5 afios, las micro, pequefias y
medianas empresas tendran derecho a la deduccién del 100% adicional de los gastos
incurridos en los siguientes rubros: 1.- Capacitacion técnica dirigida a investigacion,
desarrollo e innovacidn tecnoldgica, que mejore la productividad, y que el beneficio
no supere el 5% del valor de los gastos efectuados por conceptos de sueldos y salarios
del afio en que se aplique el beneficio; 2. Gastos en la mejora de la productividad a
través de las siguientes actividades: asistencia técnica en desarrollo de productos
mediante estudios y analisis de mercado y competitividad; asistencia tecnologica a
través de contrataciones de servicios profesionales para disefio de procesos,
productos, adaptacion e implementacion de procesos, de disefio de empaques, de
desarrollo de software especializado y otros servicios de desarrollo empresarial que
seran especificados en el Reglamento de esta ley, y que el beneficio no superen el 5%
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de las ventas; y, 3. Gastos de viaje, estadia y promocion comercial para el acceso a
mercados internacionales, tales como ruedas de negocios, participacion en ferias
internacionales, entre otros costos o gastos de similar naturaleza, y que el beneficio
no supere el 50% del valor total de los costos y gastos destinados a la promocién y
publicidad. Para los exportadores habituales y el sector de turismo receptivo, este
beneficio sera hasta por el 100% del valor total de los costos y gastos destinados a la
promocion y publicidad.

e El andlisis permitié determinar que para el caso de las Mipymes, especialmente en
donde estan las medianas empresas se crea una contribucion Gnica y temporal por tres
afios, para quienes hayan obtenido ingresos gravados en el ejercicio fiscal 2018 por
al menos USD $1 millon, la tarifa anual sera de entre el 0,10% y el 0,20%,
considerando el monto de dichos ingresos, esta contribucion se pagard en marzo de
los afios 2020, 2021 y 2022, sin que en ningln caso sea superior a la cuarta parte del
impuesto a la renta causado en el ejercicio fiscal 2018, sobre estos tributos se puede
solicitar facilidades de pago hasta por tres meses.

e De acuerdo con el régimen impositivo para microempresas, se encuentran dentro del
mismo, las microempresas, pequefios comerciantes, emprendedores, ademas las
personas naturales obligadas y no a llevar contabilidad y las sociedades que hayan
tenido ingresos brutos al afio inmediato anterior iguales o menores a $ 300.000,00.

e Por otra parte, no estan en este régimen aguellos contribuyentes que obtengan
ingresos por contratos de construccion, ingresos por actividades de urbanizacion,
lotizacion, transferencia de inmuebles, los servicios profesionales, ocupacion liberal,
personas que tengan relacion de dependencia, aquellos que tengan rentas de capital,
es decir los tenedores de acciones, y los sujetos pasivos que estén considerados dentro
del régimen impositivo simplificado ecuatoriano (RISE).

e Co respecto a la inclusién, la misma sera de oficio, no se podra solicitar al SRI que
se incluya, esto queda a potestad de la administracion tributaria, para el caso de
personas naturales con apertura de RUC o reinicio del RUC, podran solicitar la
inclusion al nuevo régimen y tendran efecto al instante. En personas naturales con
RUC existente y que realicen actualizacién, podran solicitar la inclusion al nuevo
régimen y tendra efecto al siguiente ejercicio fiscal, en sociedades la inclusién sera
de oficio.

e De igual forma para la exclusion, los contribuyentes tuvieron el plazo de 30 dias
habiles contados desde el 13 de febrero del 2020, por el estado de emergencia
sanitaria que vive el pais, no se necesita enviar por el QUIPUX, solo por correo
electronico, de acuerdo a su jurisdiccion.

e Asi mismo, la permanencia sera mientras dure su condicion de microempresa, tendra
efecto al siguiente ejercicio econdmico, maximos cinco afios fiscales.

e Igualmente, los deberes formales de los contribuyentes consisten en emitir
comprobantes de venta, llevar contabilidad cuando corresponda, presentar las
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declaraciones respectivas, presentar los anexos cuando corresponda, cumplir los
demas deberes formales sefialados en el codigo tributario.

e Deigual formaen el caso de las retenciones, no seran agentes de retencion no de renta
ni de IVA, salvo en los siguientes casos, por pagos a no residentes, importacion de
servicios, enajenacion de acciones, distribucion de dividendos, pagos a los empleados
en relacion de dependencia, es conveniente destacar que, aunque el microempresario
no sera agente de retencion, pero si debe recibir retenciones, esta retencion recibida
serén créditos tributarios en renta e IVA cuando correspondan.

e El analisis indico que para el caso de las declaraciones del 2011 del IVVA, asi realice
retenciones de IVA, seré semestrales, del 1031 serd mensual inicamente en los meses
que esté obligado a retener, la declaracion del ICE serd también semestral, los anexos
transaccionales ATS, se espera sea semestral, pero ahora como esta la normativa es
mensual, (NAC N° 12), sin embargo sea mensual o semestral hay que cruzar con el
ATS, asi también el anexo del ICE se espera sea semestral, en cuanto a la declaracion
de renta es anual del 2% sobre los ingresos brutos, asi lo determina el articulo 97.22
y 97.23 de la LRTI., se espera que esto sea sobre los ingresos netos ya restados de las
devoluciones o notas de crédito y los descuentos.

e Lainformacion permitio determinar que la declaracion de las retenciones en la fuente
no debe ser como obligacién mensual, se espera que el calculo del 2% no sea sobre
los ingresos brutos, sino sobre los ingresos netos, ya considerados las notas de
créditos y descuentos, asi mismo el formulario de impuesto a la renta sea actualizado
para el siguiente ejercicio fiscal, donde consten los célculos para el 2%.

e En cuanto a la administracion tributaria definira de oficio quienes seran agentes de
retencion y quienes no, el ser obligado a llevar contabilidad, ya no esté ligado con las
retenciones, en cuanto a la presentacién del servicio diverso la actual retencion es del
2,75%, se conmina al fisco que se retenga solo el 2% por pertenecer al nuevo régimen
de microempresas.

e Por ultimo como recomendacion podemos anotar que, aunque este impuesto se paga
sobre los ingresos brutos, se debe seguir teniendo bien sustentados todos los gastos
del giro del negocio, es importante considerar que no resultaria necesario lo
correspondiente a gastos personales, salvo si tuvieran otros ingresos, como por
ejemplo relacion de dependencia, de igual manera se recomienda poner una leyenda
a los comprobantes de venta “Régimen Impositivo Microempresarial”, ademas el SRI
deberd emitir el reglamento de aplicacion a la Ley Orgéanica de Simplificacion y
progresividad tributaria.

e Otro aspecto corresponde a la sociedad por acciones simplificada (SAS), los
empresarios pueden precisar las reglas que van a regir el funcionamiento de la
sociedad. De alli seria posible contar con estatutos flexibles que se adapten a las
condiciones y a los requerimientos de cada empresario, no obstante, la creacion de
estas empresas es mas factible. Una SAS se puede establecer mediante documento
privado, lo cual le ahorra a la empresa tiempo y dinero. -La responsabilidad de sus
socios se limita a sus aportes. La empresa puede beneficiarse de la limitacion de la
responsabilidad de sus socios o accionistas, sin tener que tener la ardua tarea de
conformar una organizacion y estructura de una sociedad anénima.
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