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Oil is an exciting subject of the contemporary history of Venezuela, because it is
defining the structure of the modern State and having, at the same time, a fundamental
impact on the formation of national economic thought. However, not all its influence
has been positive. The oil in the Venezuelan economy has also served to distort to a
certain degree the political mentality and its social action. This distortion is centered
on a rentier pattern based on the royalist right that emerged from the colony. Expression
of these claims is the economic thought developed by Juan Pablo Pérez Alfonzo, which
is a must for oil scholars in Venezuela and the world. Thus, this essay analyzed the
thinking that Pérez Alfonso developed in oil matters in a most important work:
Plunging into the Excrement of the Devil Pérez Alfonzo (1975). It is concluded that
Venezuelan economic thinking in oil has a high political content and revolves around
the economic nationalism inherited from the actions of Simén Bolivar, whose roots are
found in Spanish colonial law. The manifestation of this thinking is the idea of
nationalization of productive enterprises, the realization of large public works,
widespread use of spending and public debt and a broad regulation on economic
matters.
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Resumen.

El petrdleo es un tema apasionante de la historia contemporanea de Venezuela, por ser
definitorio de la estructura del Estado moderno y haber tenido, al mismo tiempo, un
impacto fundamental en la formacion del pensamiento econdmico nacional. Sin embargo,
no toda su influencia ha sido positiva. El petroleo en la economia venezolana también ha
servido para distorsionar en cierto grado la mentalidad politica y su accionar social. Esa
distorsion se centra por un patrén rentista sobre las bases del derecho regalista surgido
desde la colonia. Expresion de estas afirmaciones es el pensamiento econdémico
desarrollado por Juan Pablo Pérez Alfonzo, que es referencia obligada para los estudiosos
de la materia petrolera en Venezuela y el mundo. Asi, este ensayo analizo el pensamiento
que en materia petrolera desarroll6 Pérez Alfonso en obra mas importante: Hundiéndonos
en el Excremento del Diablo Pérez Alfonzo (1975). Se concluye que el pensamiento
econdmico venezolano en materia petrolera tiene un alto contenido politico y gira en torno
al nacionalismo econdémico heredado desde las actuaciones de Simon Bolivar, cuyas
raices se encuentran en el derecho colonial espafiol. La manifestacion de ese pensamiento
es la idea de estatizacion de empresas productivas, la realizacion de grandes obras
publicas, uso extendido del gasto y la deuda publica y una amplia regulacion en materia
econdmica.

Palabras claves: Petrdleo, Simén Bolivar, rentismo, politica econémica, estatismo.

Introduccion.

El primer y méas completo esfuerzo exploratorio petrolero en Venezuela aparece extensamente
documentado e ilustrado en un libro fundamental: The First Big Oil Hunt, Venezuela 1911-
1916, que recoge los pormenores de la busqueda de petroleo y que fue elaborado por los
gedlogos Ralph Arnold, George Macready y Thomas Barrington®.

El grupo Royal Dutch Shell adquirié The Caribbean Petroleum Company en el afio 1913 y se
posesiond de las concesiones que en 1883 el presidente Guzman Blanco le adjudicara a Horatio
R. Hamilton (Consalvi, 2004), y después de pasar por las manos de John A. Tregelles, a
principios de 1912 el gobierno nacional se las otorgé al doctor Rafael Max Valladares,
representante nacional de la General Asphalt. Esas concesiones incluian unas 27.000.000 ha en
trece (13) estados venezolanos.

Ademas, la primera empresa de caracter petrolero se fundo en septiembre de 1878, cuando don
Manuel Antonio Pulido cred la Compafia Hullera del Tachira en la aldea la Alquitrana, en el

5 Ellos encabezaron un equipo profesional contratado por la empresa General Asphalt Company.
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municipio Rubio del Distrito Junin del Gran Estado de los Andes; que en agosto de 1882, se
denominaria Compaiiia Nacional Minera Petrolia del Téachira®.

De tal manera que a continuacion de esas experiencias originarias, nacional y extranjera,
respectivamente, se suscitaron en Venezuela intensos acontecimientos de orden politico
(Besson, 1943 a 1957; y Perales, 1957) que condujeron al desarrollo de una de las industrias
petroleras mas robustas e interesantes del planeta

Este ensayo, partiendo de la presencia del petréleo en la economia, se busca analizar su impacto
en la formacion del pensamiento econdmico nacional, especialmente en la obra de Juan Pablo
Pérez Alfonzo (1961-1976).

A. El Petroéleo en la Historia Economica de Venezuela... y su impacto en la formacion
del pensamiento econdmico venezolano

I. La ocurrencia de hidrocarburos en Venezuela

El conocimiento que se tiene de la existencia de hidrocarburos en el pais se remonta a los
trabajos del Cronista oficial de las Indias, el Capitdn Gonzalo Fernandez de Oviedo y Valdés,
quién llegara al Nuevo Mundo en la misién del conquistador y gobernador del Darién, Don
Pedrarias (Ilamado Pedro Arias) Davila, en 1514.

Dichos trabajos: el Sumario de la Natural Historia de las Indias, divulgado en Toledo en 1526
y luego, la Historia General y Natural de las Indias, publicado en Sevilla en el afio 1533,
relataban sobre los menes (sefialados asi seglin voz indigena) encontrados en Nueva Céadiz (hoy
Isla de Cubagua), al norte de Nueva Andalucia (actuales Estados Sucre y Monagas), y a unas
25 leguas de la Nueva Zamora (hoy Maracaibo), que contenian brea derretida que los
aborigenes utilizaban en sus teas y sus curiaras, pues servia para esplender y para embrear
naos. En 1579, los Alcaldes Rodrigo de Argielles (Alférez) y Gaspar de Parraga (Capitan), en
su descripcion de la Laguna de Maracaybo, también dan fe de la gran cantidad de menes
existentes en esa area, que ademas de sus propiedades curativas se empleaba en velas y naos
(D’Orazio, 2007).

El dia 22 de mayo de 1783 la el Rey Carolo Il de Borbdn (soberano de Espafia, de Napoles y
Sicilia, y Duque de Parma, Plasencia y Castro), dictaba desde Aranjuez, las “Ordenanzas para
la Direccion, Régimen y Gobierno del Importante Cuerpo de Mineria de la Nueva Espafia y su
Real Tribunal General .

Esas ordenanzas fueron aplicadas también al Virreinato del Rio de la Plata (1783) y por Real
Resolucién y Real Célula del 27 de abril del afio 1784 se destinaron a la Intendencia de
Venezuela, el Virreinato del Peru y en la Presidencia de Chile (1785).

6 La Petrolia conté con emprendedores locales tales como el Dr. Carlos Gonzéalez Bona, promotor
de la idea central del negocio, el general José A. Baldé Pulido, Ramén M. Maldonado, José G.
Villafafie y Pedro R. Rincones (Méndez Fuentes, 1978; y Lagoven, 1989).
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Esas ordenanzas fueron reconocidas legalmente en Venezuela por sentencia de la Corte Federal
y de Casacion del dia 26 de marzo de 1906. Su importancia radica en aplicar una disposicion
colonial a una republica, segin lo comenta Aguerrevere (1951):

“Dice el Rey en el titulo V, articulo 2°, que sin separar-las de mi Real
Patrimonio, las concedo a mis vasallos, en propiedad y posesion, de tal manera
que puedan venderlas, permutarlas, arrendarlas, donarlas, dejarlas en tes-tamento
0 por herencia 0 manda, o de cualquier otra manera de enajenar el derecho que
en ellas les pertenezca en los mismos términos que lo posean y en personas que
puedan adquirirlo”

Y en el articulo 1°, disposicion 22, establece que:

“Asi mismo con-cedo que se puedan descubrir, solicitar, registrar y denunciar
en la forma referida, no solo las minas de oro y plata, sino también las de piedras
preciosas, cobre, estafio, plomo, azogue, antimonio, piedra calaminar, bismuth,
salagema y cualesquiera otros fosiles, ya sean metales perfectos o medio
minerales, bitimenes o jugos de la tierra [ndtese la importante denominacién
provista entonces] dandose para su logro, bene-ficio y laborio, en los casos
ocurrentes, las providencias que correspondan”.

A principios del siglo XIX, Alejandro von Humboldt da cuenta de depdsitos de asfalto y da
noticias de menes en la costa del Golfo de Cariaco. Ademas, Francois Depons, en las
memorias de su viaje a América, menciona la existencia de rezumaderos de petréleo al
noreste del Lago, Coquibacoa (Lago de Maracaibo).

i.a. Actuaciones del ‘Padre de la Patria’ en materia minera.

A partir de entonces resalta la intervencién de Simoén Bolivar en los procesos legislativos que
le dieran marco legal a la explotacion minera en la Gran Colombia, asi como en el resto de los
paises por él liberados.

El Simo6n Bolivar aplico las ordenanzas de mineria de Aranjuez, al consagrar desde Quito el dia
24 de octubre de 1829, la propiedad nacional sobre las riquezas del subsuelo: “Conforme a las
leyes, reza tal decreto... las minas de cualquier clase corresponden a la Republica, cuyo
Gobierno las concede en propiedad y posesion a los ciudadanos que las pidan, bajo las
condiciones expresadas en las leyes y ordenanzas de minas, y con las demas contenidas en este
Decreto”... cuyo ultimo articulo declara provisionalmente en vigor la Ordenanza de Nueva
Espafia en lo no colindante con el Decreto. Ese Decreto fue refrendado por el Congreso
admirable de 1830, y su contenido es expresion con que la mayoria de los historiadores se
refieren a su gestion sobre la propiedad del subsuelo.
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No obstante, segun compilacion documental de Blanco y Azpurla (1875-1877), el interés de la
Gran Colombia en materia minera se manifesté antes de 1830, mediante: 1) en 1821 se
producian decretos colegiados en el Congreso General de Colombia relativos a mineria
(Documento 1946 — I, pagina 199, Tomo 8 de la obra precitada de Blanco y AzpurGa); 2) el
Congreso Constitucional de la Republica de Colombia establecié un museo y una escuela de
Mineria en la capital de la republica (Decreto del 28 de julio de 1823, pagina 59, Tomo 9); y 3)
autorizo al Poder Ejecutivo para arrendar minas de la repablica (Decreto del 4 de agosto de
1823, pagina 59, Tomo 9).

A partir de 1824, Simdn Bolivar producia estas disposiciones: 1) el 20 de julio las diputaciones
territoriales en el Pert podian favorecer la mineria (Documento 2386 del 20 de julio de 1824,
pagina 334, Tomo 9); 2) EI 01 de febrero creaba, desde Lima, una Direccién de Mineria en cada
Departamento del Peru, para incentivar el progreso de esa industria (Documento 2491, pagina
571, Tomo 9); y 3) el dia 2 de agosto, desde Pucara, revirtié al Estado las minas derrumbadas,
aguadas y abandonadas por sus antiguos poseedores en el actual Bolivia (Documento 2618,
pagina 59, Tomo 10).

Simoén Bolivar también dictd, desde Bojaca: 1) el Decreto del 23 de diciembre sobre aduanas e
impuestos a la exportacion de minerales: oro, plata y platina, especificamente (Documento N°
4031 del 23 de diciembre de 1828, pagina 276, Tomo 13)’; 2) decreto del 24 sobre laboreo de
minas (Documento N° 4037 del 24 de diciembre de 1828, pagina 285, Tomo 13); y 3) decreto
del 6 de diciembre de 1829, donde renunciaba a sus propios derechos sobre las minas de Aroa,
en Venezuela.

Asi concluyen las actuaciones de Simdn Bolivar en materia de mineria, esta-bleciéndose con
ellas las bases del Derecho Regalista (0 sub especie regalista, segun calificacién de Aguerrevere,
1951) como definitorios de la politica econdmica aplicable a la mineria en los territorios de la
Gran Colombia, ain vigente en nuestro pais, tal y como analizado en extenso por D’Orazio
(2015).

Posterior a la Gran Colombia, el Coronel Agustin Codazzi, gedgrafo, también estudid los menes
en Falcon, al sur del Lago y hacia las Cordilleras andina y perijanera e incluso, Hermann Karsten
publicé en Alemania, en el afio 1850: El primer sumario geoldgico venezolano del centro y de
oriente, sefialando indicios importantes sobre la existencia de esos rezumaderos.

Luego vendria el informe oficial fechado en febrero de 1876, y presentado por el general
Wenceslao Bricefio Méndez, relatado por Besson (1943 a 1957) y otros historiadores del Zulia.

7 atitulo de réplica a la Real Orden de Comercio de Espafia con las Américas, que en febrero de los
afios 1827 y 1828 fijaron los aranceles de importacion de esos y otros minerales, ademas de frutos
y otros géneros.
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Este informe aportdé conocimientos sobre la materia legislativa relativa a las actividades mineras
en el pais. Aquel informe contenia expedientes gubernamentales que certificaban afloramientos
de asfalto, minas de carbén, depoésitos de petroleo y asfalto en algunas localizaciones del Zulia,
que medio siglo més tarde se constituyeron en el objetivo principal de las exploraciones de
Arnold et al (1960). Finalmente, esos mismos informes, verificados luego por Adolfo Ernst en
el afio 1889, también identificaban la brea, ademas de crateres en el poblado de Lagunillas,
donde se decia que contenian alcaparrosa y menes.

I.b. Concesiones petroleras en Venezuela

La primera concesion® para explotar asfalto natural, fundamentado en el primer Codigo de
Minas venezolano decretado bajo el gobierno de José Gregorio Monagas, se asignaria ese
mismo afio de 1854 al ciudadano inglés D. B. Hellyer. Después, con la Constitucion de abril de
1864, se derogo tacitamente aquel Codigo de Minas y regulando la administracion de los
recursos naturales, para dejar en manos de los presidentes de estado, el otorgamiento de esas
concesiones (D’Orazio, 2007). Con esta disposicion: 1) se otorgd la primera concesion petrolera
a Camilo Ferrand por 10 afios a partir de 1865 por el General Jorge Sutherland; 2) en 1866, el
Estado de Nueva Andalucia (Sucre y Monagas) se concesionaba por 25 afios a Manuel Olavarria
por mandato de su Asamblea Legislativa; 3) en 1866, la Asamblea Regional Constituyente del
Estado Trujillo otorgaba en concesion la zona de Escuque por 20 afios al ciudadano Pascual
Casanova; 4) en 1878, el Gobierno del Gran Estado de los Andes otorgd la concesion a la
Petrolia del Tachira, bajo la presidencia regional del general Francisco Alvarado; y 5) el Grupo
Shell, por intermedio de su filial The Venezuelan Qil Development Company Limited, adquirié
las mencionadas concesiones e inicié una nueva etapa de estudios de superficie perforando el
pozo Alquitrana N° 1 sin mayor éxito.

Con la revolucion de abril de 1870 se inicia en Venezuela el denominado periodo amarillo
presidido por Antonio Guzméan Blanco, caudillo de la Guerra Federal. En ese periodo se
promulgd la Constitucion de 1881, y se dictaron nuevos Cédigos y Leyes de Minas (1883, 1885,
1887, 1891 y 1893) con las cuales las provincias le cederian de nuevo la administracion de sus
recursos naturales al Gobierno Federal. Se asignaron concesiones sobre areas potencialmente
explotables, las cuales se utilizarian para el aprovechamiento de asfalto, al principio, resaltando
la concesion otorgada en 1883 al Sr. Horatio R. Hamilton (Consalvi, 2004) sobre el estado
Bermudez (hoy dia Anzoéategui y Monagas). En ese entonces, en 1884, también obtuvo una
concesion de petroleo sobre todo el Estado Zulia, el Sr. José Andrade.

8 Por concesiones se entienden ciertas figuras de otorgamiento gubernamental de areas
potencialmente aprovechables, utilizadas fundamentalmente en la mineria y en especial, del
subsuelo, sobre la cual se aplicaba el Derecho Regalista. Esa figura o licencia fue perfeccionada en
la legislacion francesa post revolucionaria y estilada universalmente a partir de los afios mil
ochocientos.
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El régimen concesionario guzmancista se extendio al Gobierno de Cipriano Castro Ruiz, cuando
se inici6d la explotacion comercial del Lago de Asfalto de Guanoco. Castro promulgd en su
periodo gubernamental el Codigo de Minas de 1904 otorgando, en mayo de ese afio, una licencia
sobre los Distritos Maracaibo y Perija al Sr. Andrés Espina; y la Ley de Minas de 1905, bajo
cuyos lineamientos legales se concesionarian, a partir de 1907, extensas areas venezolanas a los
sefiores Aranguren, Vigas, Jiménez y Planas, entre otros. A partir de alli comenzaria la
verdadera era concesionaria, masiva, en todo el territorio nacional.

En 1908 comenzo la era de Juan Vicente Gémez Chacon®. Durante la dictadura de Gomez, se
formularon nuevos Codigos de Minas (1909, 1910, 1915 y 1918), siendo éste Ultimo en el
primero en contener la materia hidrocarburos, devenido en Ley en 1920 y modificada
posteriormente en varias oportunidades (1921, 1922, 1925, 1928 y 1935).

Con la muerte de Gémez se desarroll6 una legislacion minera y de hidrocarburos mas moderna
como las Leyes de Minas e Hidrocarburos de 1943, 1961, 1967 y las mas recientes, tanto de
hidrocarburos como de hidrocarburos gaseosos de los afios 2000 y 2001, respectivamente
(Leyes Organicas 1999 y 2001).

ii. Algunos aspectos de la politica econémica petrolera

A este punto es prudente revisar las figuras de participacion que han gobernado y aln gobiernan
la industria petrolera venezolana, derivadas de aquellas politicas eco-ndmicas aplicadas desde
época gomecista, cuales son las Regalias y el Impuesto sobre la Renta.

ii.a. Las regalias'®

El monto de la regalia varié en el tiempo segun disposiciones precisas establecidas en los
Cbdigos de Minas y en las Leyes correspondientes. Entre los afios 1905 y 1918, el
concesionario le pagaba al Estado venezolano por ese concepto 2,0 Bs/tonelada métrica de
petroleo o asfalto producido. Posteriormente, dicho pago pasé a ser un 10% del valor
mercantil del petroleo, con un minimo de Bs. 2 por tonelada. La Ley de 1920 establecié un

9 El primer periodo gubernamental del general Juan Vicente Gémez Chacoén, cumplido entre 1908 y
1913, continué con la presidencia provisional de José Gil Fortoul (1913-1914). En la segunda etapa,
que transcurrié entre 1914 y 1922, Juan Vicente GOmez alternd sus funciones presidenciales con
Victorino Marquez Bustillos; y durante la tercera y Ultima época, desempefiada de 1922 a 1935,
compartiria virtualmente la presidencia con Juan Bautista Pérez (desde 1929 hasta 1931).

10 | as regalias son pagos hechos al duefio del depésito mineral o al duefio de la superficie bajo la
cual se encuentra dicho depésito, y es una figura juridica heredada de las Ordenanzas de Mineria
de la Nueva Espafia, dictadas por Carolo 11l de Borbon.
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15% de su valor mercantil*!, Con la Ley de Hidrocarburos (LH) de 1943 establecié una cuota
de 16 y 2/s por ciento de la produccion de petréleo como impuesto de explotacion, pagadero
al Ejecutivo Nacional en especies o en efectivo, teniéndose como referencia del precio del
crudo en puertos del Golfo de México (D’Orazio, 2007)*2.

En 1951 el Ejecutivo Nacional plante6 una nueva formula, pero se valor seguia dependiendo
del precio en los mercados del Golfo. Luego de la dictadura de Marcos Pérez Jiménez, las
compafiias petroleras firmaron con el Ejecutivo Nacional, en febrero de 1967, un convenio
valido por 5 afios con el cual congelaban los precios cotizados de los crudos de referencia a
los niveles del 27 de septiembre de 1966; y se tomaria en cuenta, para el cdlculo de la regalia,
tan s6lo una tercera parte de las variaciones ocurridas a partir del 1° de enero de 1967. Dicho
convenio vencio el 31 de diciembre de 1971 y no fue renovado.

En noviembre de 1973 se firmaron nuevos acuerdos entre el Ministerio de Minas e
Hidrocarburos (MMH) y los representantes de las principales concesionarias, a fin de
modificar los convenios de regalias referentes al calculo del valor mercantil del crudo que
tendria, a partir de entonces, revisiones de precios trimestrales. A principios del afio 1974, el
Ejecutivo Nacional exigi6 a las concesionarias la entrega de un 18% de la regalia en especie,
para que la Corporacion Venezolana del Petroleo (CVP), Unica empresa petrolera estatal
activa para la época, la colocara directamente en el mercado internacional.

Después de la nacionalizacion de la industria petrolera, acaecida en 1975, el pago de las
regalias por parte de la empresa estatal, Petréleos de Venezuela, S. A. (PDVSA) y sus
operadoras filiales, continudé inalterada por espacio de dos décadas. Pero el entonces
Ministerio de Energia y Minas, modificara la tasa establecida de 16 y 2/s por ciento, por
cuanto: “Dado que la explotacion de algunos campos, sobre todo los contentivos de crudos
pesados y extra-pesados, veian comprometidas sus economias con esa tasa de regalias en
épocas de bajos precios de realizacion”.

11 E] cual fue calculado de varias maneras, segun las cotizaciones de los productos refinados en los
mercados de Nueva York y de la Costa del Golfo de México, en el afio 1931, o del Lago de Maracaibo
exportados a la refineria de Aruba, entre 1937 y 1942

12 E| principal defecto de esas formulas era que relacionaban artificialmente los petréleos pesados
de Venezuela, los cuales rinden especialmente residuales pesados en procesos estandares de
refinacién, con crudos de Texas, en los EUA, de los cuales se obtiene una alta proporcién de cortes
livianos. Esta relacion artificial hizo que en los afios ’46, '47 y subsiguientes los petréleos pesados
venezolanos estuviesen subestimados en relacién a los precios de mercado del Bunker C. Ello se
solucion6 momentadneamente mediante el pago de primas adicionales por parte de las empresas
trans-nacionales que operaban en el pais. No obstante, las realizaciones del petréleo crudo en los
principales mercados mundiales superaron los precios referenciales de la regalia al punto de que el
Ejecutivo nacional decidid exigir el pago en especies para colocarlo directamente en el mercado.
Pero a partir del afio 1948 el derrumbe del precio del Bunker C hizo aparecer sobrevaluados los
crudos pesados venezolanos que continuaban ligados a los tejanos, lo cual provoco la denuncia de
es0s convenios por parte de las compafiias petroleras (Pérez Alfonzo, 1961).
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Las modificaciones aspiradas por PDVSA se vieron realizadas a mediados de los afios
noventa, una vez establecidas las alianzas estratégicas para la explotacion de campos en la
Faja Petrolifera del Orinoco, incluidos los desarrollos del nuevo combus-tible Orimulsion™,
en los cuales se establecio el pago del 1 % por este concepto. Igual tratamiento se les
concederia a algunos campos inactivos y/o marginales, pero esas modalidades durarian poco
tiempo pues con la promulgacion de las nuevas leyes de hidrocarburos (gaseosos y liquidos,
de los afios 1999 y 2001, respectivamente), cam-biarian todos los esquemas anteriormente
aplicados.

Esos nuevos instrumentos legislativos referentes a hidrocarburos, tanto el Decreto con rango
y fuerza de Ley Organica aplicable a Hidrocarburos Gaseosos del afio 1999, como la Ley
Orgénica de Hidrocarburos del 2001, abordan la materia regalias asi: 1) se establecié una
tasa minima de 20; y 2) se establecio una regalia del 30%, excepto para yacimientos maduros
0 contentivos de crudos extra pesados de la Faja Petrolifera del Orinoco, donde puede
rebajarse hasta un limite de 20.

ii.b. El impuesto sobre la renta®®

En 1942 se promulg6 la Ley del Impuesto sobre la Renta (ISLR), que contemplé el pago de
2,5% sobre rentas gravables mas un impuesto complementario progresivo, con un maximo
de 9,5% de los ingresos. En 1943, con la Ley de Hidrocarburos se alcanz6 una participacion
de la nacion** en el negocio petrolero en proporcion 54%-46%.

En diciembre de 1946 se elevd la tasa de impuesto (complementario) a 26%, aplicable a
beneficios mayores de 28 millones de bolivares (Pérez Alfonzo, 1961). Entre las variaciones
mas relevantes observadas se encuentra la implantacion del 50 — 50 (fifty-fifty articulo 31 de
la LH de 1948) (Pérez Alfonzo, 1961; y Betancourt, 1975).

También es bueno anotar que se establecié un impuesto global y un impuesto adicional. El
impuesto global era progresivo sobre ganancias totales; mientras que el adicional se pagaba

13 Este impuesto se refiere a un porcentaje o tasa prefijada por el Ejecutivo nacional, a objeto de
gravar las ganancias obtenidas por una empresa en un periodo fiscal cualquiera. A dichas ganancias
se le permite deducir ciertos gastos, tales como costos operacionales, depreciacion, amortizacion
y/o agotamiento de capitales, y cualquier otro egreso conceptuado como costo, tales como las
regalias antes analizadas, a fin de fijar la cifra neta a la cual se le aplicara la tasa de impuesto
establecida por el Ejecutivo.

14 Los impuestos regionales: estatales y municipales, tales como el impuesto superficial y de
consumo, los aranceles aduanales, los impuestos sobre vehiculos (placas, trimestres, etc.), el peaje
de circulacién por la barra del Lago de Maracaibo, las patentes correspondientes y otros conceptos,
también deben incluirse como participacion de la Nacion en el negocio de los hidrocarburos, aun
cuando éstos sean recaudados por las haciendas regionales.

EMPRENDIMIENTO Pagina 9 de 20




¢ Ciencia
Digital ISSN: 2602-8085
Vol. 3, N°2, p. 582-601, abril - junio, 2019

si la ganancia neta remanente, luego de haber cancelado el impuesto global, sobrepasaba lo
estimado.

A partir de 1961 se establecio el método pague a medida que gane lo que obligaba a las
concesionarias a hacer una declaracion provisional (estimada) durante el primer trimestre de
cada afio, en base a la cual se iba liquidando dicho impuesto sobre la marcha. La tasa de
impuesto sobre las rentas aumentd progresivamente en 1958, 1966 y 1970, motivada
principalmente a la variacion del factor ‘precio del petrdleo’, que se deterioré notablemente
en esa época. La maxima tasa impositiva establecida en VVenezuela ocurrio en enero de 1975,
previa a la nacionalizacion de la industria petrolera, fijandose en 72% de las ganancias
gravables. Luego de la nacionalizacion, efectiva a partir del 1° de enero de 1976, se modifico
dicha tasa baj6 a 67,7% con el objeto de evitar que las empresas operadoras nacionales, en
sus respectivos resultados financieros, reflejaran pérdidas contables en sus primeros afios de
ejercicio fiscal. En la Illamada Apertura Petrolera, se modificé la tasa impositiva, quedando
34%.

Las ultimas reformas a la Ley del ISLR, sancionadas en 1986 y 1999, establecen y modifican
en lo sucesivo el pago de impuestos generales aplicandoles diferentes unidades tributarias a
los contribuyentes, dejando fuera las consideraciones impositivas de la industria petrolera,
las que siguen ejecutandose bajo regimenes especiales. Las variantes mas recientes referentes
a impuestos de esa industria, presentadas por el Ejecutivo Nacional, son las contempladas en
los Decretos con Rango y Fuerza de Ley Organica de los afios 1999 y 2001.

En ellos se considera los siguientes pagos de impuestos a la industria petrolera: (i) impuesto
de 10% por metro cubico de consumo propio, por los hidrocarburos gaseosos que utilice la
industria petrolera como combustible en sus operaciones, (ii) 100 unidades tributarias (UT)
de impuesto superficial, para pechar la superficie otorgada que no estuviese bajo explotacion:
estableciéndose en cien unidades tributarias por cada kilometro cuadrado o fraccién, por cada
afio transcurrido; aumentandose dicho impuesto anualmente en 2% durante los primeros
cinco afnos y 5% en los afios subsiguientes, y (iii) impuesto de consumo general, aplicable a
cada litro de producto derivado de los hidrocarburos vendido en el mercado interno: el cual
puede ser exo-nerado por el Ejecutivo cuando existan causas para ello.

Precisamente, de la interpretacion juridica de esas leyes impositivas, el Ejecutivo Nacional,
ha cuestionado seriamente los aportes al fisco realizados por las empresas de la apertura que
manejan convenios operativos en todo el territorio nacional, ya que consideran que su
condicion de operadores los califica como productores y en consecuencia, deberian cancelar
un 50% de tasa de ISLR en lugar del 34% antes referido; ademas de tener que pagar ellos
mismos las regalias causadas en lugar de PDVSA, segun lo pactado en dichos acuerdos. Por
esa razon, el Ejecutivo nacional ha presentado reparos a esas operadoras trazando toda una
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estrategia para convertirlas en empresas mixtas a partir del afio 2006.

Es importante tener claro el impacto de estas figuras de participacion en Venezuela: las
regalias y el impuesto sobre las rentas, derivadas de la politica econémica que el Estado le
ha aplicado a la industria petrolera, son definitorias del pensamiento que ha gobernado el
sistema econdmico en el pais.

iii. Pensamiento econdémico venezolano.

Desde la separacion de Venezuela de la Gran Colombia hasta el inicio comercial de la
explotacion del petroleo, la economia venezolana préacticamente no crecid (Batista, 1986).
La explotacion del petréleo produjo, al menos, tres consecuencias para esta economia: 1) el
petroleo sustituyé a la produccion de cacao y café como los principales rubros de la
economia; 2) Venezuela no dejoé de ser un pais primario productor; y 3) comenzé una lucha
en que el Estado tratd, con éxito de aduefiarse del negocio petrolero, que desemboc6 en una
economia extractiva rentista.

La primera forma de intervencion decisiva del Estado venezolano en el negocio petrolero fue
por medio de las politicas de concesiones del general Juan Vicente Gomez. Esta politica fue
continuada por los generales Eleazar Lopez Contreras e Isaias medina Angarita. Con la
Revolucion del 18 de Octubre, la presencia del Estado se reforz6 el sistema concesionario,
pero con el general Marcos Pérez Jiménez se puso énfasis en la produccidon por empresas
venezolanas. Sin embargo, el elemento comin en todos esos periodos fue el patron rentistico,
basado en regalias e impuestos.

Ademas, se pensO que el petroleo como una herramienta para el desarrollo econémico,
mediante una politica econdmica tutelada por el Estado. Ese tutelaje se sostuvo en la creencia
de que la planificacion indicativa junto a la creacion de grandes empresas basicas del Estado
y la inversion en grandes obras publicas ayudarian a impulsar el crecimiento econémico y el
desarrollo econémico de Venezuela.

El resultado de esa vision del desarrollo econémico basado en el commodity petrdleo, segun
Luzardo (1963): “Las quiebras, ¢l desempleo, la escases de circulante, el alto costo de la vida,
los despidos injustificados y masivos, el atraso de los pagos por parte de la Nacién, la fuga
de capitales, son elementos objetivos que conjugan una tremenda crisis econémica cuya
incidencia en la sociedad venezolana no puede menos que calificarse de muy grave” (op. cit.,
1960).

B. Pensamiento Econémico Venezolano, del Dr. Juan Pablo Pérez Alfonzo®

15 el Dr. Juan Pablo Pérez Alfonzo (1903-1979), cursé estudios secundarios en el Liceo San José,
estudio medicina en la Universidad Johns Hopkins de Estados Unidos y derecho en la Universidad
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i. Contexto historico del pensamiento del autor.

La vida personal y la labor profesional de Juan Pablo Pérez Alfonzo se desarrolld en un
periodo histérico venezolano caracterizado por gobiernos militares autoritarios. Esta
circunstancia marcé su busqueda por un ideario politico que se contrapusiera a lo que él
consider6 como inaceptable por injusto y opresor. Por otro lado, las ideas politicas que
combatian a la politica de los gobiernos de aquella época fueron, por diferentes razones, ideas
politicas de izquierda y que en Venezuela estuvieron representados principalmente, por el
PCV (Partido Comunista de Venezuela) o el PDV (Partido Democratico Venezolano), la
futura Accién Democréatica AD, de inclinacion socialdemacrata, influido por las ideas de
socialismo de via pacifica de Edward Berstein y aceptada por Rémulo Betancourt. Pérez
Alfonso, siguio los ideales de AD y vio como ese movimiento politico alcanzé el poder
gracias a los sucesos del 18 de Octubre de 1945. En este periodo, Pérez Alfonzo intercambi6
puntos de vistas acerca de la vision compartida acerca del futuro politico del pais, pero
también sobre su suerte econémica con Rémulo Betancourt (Betancourt, 1975). Sin embargo,
en ese periodo, Pérez Alfonzo tuvo que conocer lo que significaria ir a la clandestinidad y el
exilio. Finalmente, después de la llegada nuevamente de AD democréatica al poder con
Romulo Betancourt como presidente, los ideales de Pérez Alfonso estarian mas cerca de
hacerse realidad.

Central de Venezuela, donde obtuvo el titulo de Doctor en Ciencias Politicas y Sociales. Participd en
la fundacién del partido politico Accién Demaocratica que, durante su primer gobierno, entre los afos
1945 a 1948, fue ministro de Fomento, despacho que controlaba las actividades y operaciones de
las empresas petroleras en Venezuela. Alli establecio la tesis del “fifty-fifty”. También se dedic6 a las
actividades tendientes a crear una empresa que permitiera explotar directamente el petréleo
venezolano y una organizacion de los principales paises productores de petréleo, a fin de defender
sus intereses comunes mas importantes. Después de derrocado el gobierno de Don Rémulo
Gallegos, en noviembre de 1948, Pérez Alfonzo se fue al exilio a Norteamérica (los EE.UU y México)
y una vez finalizada la dictadura perezjimenista regreso al servicio puablico como ministro de Minas e
Hidrocarburos durante el gobierno que presidié Rémulo Betancourt (Betancourt, 1975), desde 1959
a 1964, con quién restablecio exitosamente la politica de “no concesiones” ensayada incipientemente
en su primer término ministerial, al tiempo que creaba la Organizacién de Paises Exportadores de
Petréleo (OPEP) y la Corporacién Venezolana del Petréleo (CVP). Durante sus Ultimos afos de vida
se dedic6 al estudio de problemas que consideraba mas importantes que el petréleo, tales como la
educacion y la salud de los nifios, el crecimiento demografico en los paises sub-desarrollados, la
corrupcion de valores causada por el exceso de divisas petroleras en el pais, etc., razon por la cual
algunos lo han llamado el “caballero guerrillero”. Nunca dej6 de preocuparse por los problemas de
Venezuela, falleciendo a los 76 afios de edad por un cancer del pancreas en el Georgetown
University Hospital, en la ciudad de Washington D. C. Algunas obras memorables: Petréleo, jugo de
la tierra; Hundiéndonos en el excremento del diablo, y El Desastre, entre otros textos. Ademas, de
sus recordadas actuaciones, indelebles, como el “Voto Salvado en el Congreso Nacional’, co-
redactado junto al entonces secretario general de Accibn Democratica, Romulo Betancourt (Sader
Pérez, 1966), a proposito de la aprobacién de la Ley de Hidrocarburos del afio 1943 [2], y el
“Memorando al General Marcos Pérez Jiménez” motivado al ultimo periodo concesionario ofertado
por la dictadura militar en 1953 (Consalvi, 2004) [3].
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ii. Caracterizacion del pensamiento del autor.

Ubicar a Pérez Alfonzo en una escuela de pensamiento econémico no es sencillo, pero
indudablemente —desde el punto de vista politico— fue un gran nacionalista, probo, diligente
y efectivo, caracterizado por una tendencia de centro-izquierda a juzgar por sus escritos, su
desempefio y muy especialmente por sus criticas ulteriores al sistema que ayudo a instaurar,
del que observd desviaciones importantes al final de sus dias.

Su nacionalismo es comparable con el de Enrico Mattei (fundador de la doctrina internacional
de la ENI y la AGIP italiana) y Abdullah Tariki (ministro &rabe, cofundador de la OPEP).
Politicamente, Pérez Alfonzo siguié a Mohammed Mossadegh (primer ministro persa) y
Gamal Abdel-Nasser (presidente egipcio.

iii. Andlisis e interpretacion de una obra selecta del autor.

El texto analizado en detalles en este ensayo es: Hundiéndonos en el excremento del diablo
(Pérez Alfonso, 1975). En esa obra, Pérez Alfonso hace un fuerte cuestionamiento a la
gestion de la riqueza petrolera por parte de los gobiernos venezolanos y su falta de vigor
nacionalista en la busqueda de mejores ingresos por la venta del petroleo entre 1917 y 1975.
Todo lo antes planteado se tradujo en lo que Pérez Alfonzo describe en este libro como la
‘deformacion petrolera’, la cual produjo una concentracion econémica debido a la acelerada
relacion entre el aumento del ingreso nacional y el de la participacion fiscal, pasando de
4,27% en 1930, a 38,83% en 1974. Ademas, Pérez Alfonso describio “El éxodo campesino”
a consecuencia de la concentracion del poder econémico en las grandes ciudades y el
consiguiente deterioro humano, tanto fisico como mental.

Por esta razén Pérez Alfonzo (1975) resalta la necesidad de tratar el recurso petrolero en
forma diferente a una simple mercancia fungible. En consecuencia, propuso como medidas
iniciales: el aumento de los precios vaya en razon de la devaluacion del dolar, y una reduccion
de la produccidn para que los precios se eleven y en tal sentido afirma:

“Una reduccion de un millon de barriles diarios de petrdleo que sin dudas
provocaria un incremento de los precios, el cual se reflejaria en un aumento de la
participacion fiscal y por ende, no se generaria ninguna crisis en la finanzas
publicas como algunos voceros politicos de la época pregonaron sin fundamentos
serios, mas bien artificiosos y dirigidos a lograr propositos contrarios al interés
nacional”.

Lo antes expuesto debe ir acompafiado, segun el autor, por: 1) impuestos selectivos
para recuperar los topes de utilidades excesivas de los consorcios petroleros: 2) control
de remesas al exterior para transferencia de utilidades y recuperacion de capital; 3) la
preservacion de las reservas de petroleo recuperable, debido a que las mismas son
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garantia para evitar cualquier crisis econdémica verdadera, que a veces es fabricada
artificiosamente por intereses nacionales o foraneos para justificar el aumento de la
produccion y la disminucion de los precios del petréleo; 4) la desulfuracion del petroleo
nacional que contiene altos niveles de azufre altamente perjudiciales para la salud del
hombre; 5) participar en los proyectos de produccion petrolera llevados a cabo por las
empresas concesionarias, mediante la reversion reglamentada, donde ciertamente nada
se pagaria al producirse la reversion.

Lo anterior deberia llevar a la modificacion o eliminacion de concesiones, coordinado a
través de un sistema nacional de concesiones para explotar otros commaodities no renovables
que posee Venezuela como el hierro o el aluminio, entre otros.

Por lo antes expuesto se hace necesario, segun el autor: 1) evitar el despilfarro general de los
ingresos provenientes de la liquidacion del petroleo, por parte del gobierno nacional,
mediante el insaciable gasto publico, que ha llevado a un inaceptable endeudamiento publico,
en ese sentido Pérez (1975) Alfonso afirmo:

“Donde mientras mas cuantiosas eran las sumas menos se aprecian las
inversiones eficaces que era capaz de realizar el gobierno o los particula-res
privilegiados. O donde una baja en la produccién petrolera Gnicamente servia
para frenar la aceleracion de los aumentos de los ingresos, colocando cierto orden
en la administracion publica y para que los privilegiados midieran un tanto sus
gastos. Toda la nacion habria podido beneficiarse. Pero era indispensable que en
alguna forma se manifestara estar conscientes de la conveniencia de la reduccion,

a fin de que tanto el gobierno como los demas interesados hicieran cuanto se les
pidiera para continuar la danza ascendente de los millones”.

Ademas, expuso que:

“Por esta razon los consorcios petroleros trasnacionales tomaron sus riesgos
calculados ante una posible reducciéon de la produccion, aprovechando el
despilfarro general del gasto publico, lo cual impidid, ante la falta de recursos
econdmicos para la inversion por parte del sector publico, que el mismo tomara
control de las areas algidas de produccion para reducir los volumenes de
extraccion de crudo de los pozos™.

Esta coyuntura, como lo sefiala Pérez (1975), no era producto de la casualidad:

“Sino que éste era el partido politico con mayores raices entre los sectores
privilegiados, aprovechadores de la liquidacion del petroleo, y mas proclives a
hacerse de la propaganda de los intereses extranjeros. Como lo hizo en 1967 ante
el cierre del canal de Suez, donde los precios mundiales del petréleo comenzaron
a elevarse y hasta Venezuela percibi6 cierta recuperacion en 1968 cuando el
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crudo nacional subi6 2 centavos de $ frente a los 3 centavos que subi6 el crudo
de los Estados Unido por ese evento, pero en 1969, precisamente cuando asume
el gobierno Rafael Caldera —del partido Social Cristiano, Copei—, las
exportaciones petroleras bajaron 64 centavos de dolar mientras en Estados
Unidos continud el alza del precios de sus crudos”.

Y agrega:

“Esta intolerante negligencia respecto a los precios del petréleo en el gobierno
de Copei continto en 1970, hasta hacer escandalosa la divergencia entre lo que
ocurrio en el mundo del petréleo y lo que ese partido le dejaba hacer a las
trasnacionales en el pais. Produciéndose entonces un hecho inusitado para la
nacion de que fuera el Congreso quien asumiera directamente la defensa de los
intereses nacionales, cuando actuaron los partidos de oposicion, lo cual se tradujo
en una mayor cantidad de ingre-sos para el gobierno de entonces. El trajinado
nacionalismo de Copei se esfumd ante la contradictoria situacion que ni siquiera
para tener méas dinero a su disposicion intenté moverse en la defensa de esta
importante area de gran interés nacional”.

En este sentido, Pérez (1975) sefiala con vehemencia lo que todo el pais sabia muy bien. La
baratura del petroleo venezolano entre 1971 y 1972, ratificAndola una y otra vez:
“Pero el gobierno de Copei, al igual que los privilegiados aprovechadores del
petrdleo, no quiere ver la luz del sol ni al mediodia. La importancia del petréleo
los ha colocado fuera de la esfera de lo estrictamente econdmico y son
determinantes las decisiones politicas de lo que le ocurria a esta mercancia que
en cierta forma se habia ido colocando fuera del comercio, provocando con ello
el acentuando decaimiento de las reservas petroleras nacionales, por lo cual se
hacia impostergable, como lo sefialaba Pérez Alfonzo, una reduccion dréstica de
la produccion”.

En este sentido Pérez Alfonzo propuso salvar las reservas y sanear la economia, acabar con
la politica petrolera de forzar aumentos de produccion injustificados, cuantificar
eficientemente la relacion de gas y petréleo, y evitar el despilfarro directo de nuestro petréleo
mediante la reduccion de la produccion y la elevacion de los precios, asi como el despilfarro
producido por el gasto publico con el dinero recibido por la participacion fiscal petrolera.

Por este motivo para Pérez Alfonzo no era conveniente estimular nuevas exploraciones, pero
tampoco paralizarlas totalmente. Debian continuarse practicando y mejorando con la
moderacion resultante de un razonable programa de reduccion de produccion de petroleo.
Asi, ante la gravedad de la crisis mundial de energia y la emergencia nacional por la
inundacion de divisas extranjeras, no producto de un desarrollo diversificado real de la
economia para evitar el aumento del despilfarro a través del gasto publico, se imponia
EMPRENDIMIENTO Pagina 15 de 20




¢ Ciencia
Digital ISSN: 2602-8085
Vol. 3, N°2, p. 582-601, abril - junio, 2019

entonces, de acuerdo a la tesis de Pérez Alfonzo, una reduccién de la produccién de petroleo
a los limites indispensables para generar los ingresos fiscales previstos en el presupuesto
nacional, hacer un uso mas eficiente y transparente de la distribucion del ingreso nacional,
aumentar la tasa de ahorro fiscal, establecer un politica internacional de defensa de los precios
de los hidrocarburos y una mayor participacion fiscal de los paises productores de petréleo
en el valor agregado final de los mismos, a través de sus productos derivados.

Pérez Alfonso propuso proceder con cautela, manteniendo un volumen considerable y
suficiente de divisas extranjeras disponibles para soportar cualquier crisis que pudiese
presentar el sector hidrocarburos a nivel mundial, provocada por una caida abrupta de los
precios. Razon por la cual recomendd que el volumen de divisas invertidas fuera de
Venezuela y de réapida liquidacion deberia, por lo menos, alcanzar el nivel de divisas
petroleras a percibirse durante los afios respectivos. Otra medida sefialada por Pérez Alfonzo
consistia en descargar el pais de cuanto tributo o diezmo estaba obligado a pagar al exterior,
que al aligerar tales cargas se facilitarian los ajustes y se evitaria muchos de los tropiezos
esperados; por lo que era preciso extender la nacionalizacion del petréleo, del hierro y de las
inversiones extranjeras en electricidad y leche a toda inversion foranea, justificandose
Unicamente parti-cipaciones en empresas con ‘nuevos procesos’ en los cuales convenia que
asumiesen riesgos los promotores privados nacionales o extranjeros.

En este sentido nuestro autor consideraba fundamental en democracia, un instrumento
politico y juridico de descentralizacion efectiva establecimiento un marco legal bien
estructurado que sirva de soporte tanto en lo politico como en lo econémico, ya que
consideraba que en un sistema de gobierno centralizado no existirian valores democraticos
fundamentales como la libertad y la igualdad, asi como tampoco un progreso real de la
sociedad, por estar supeditada la misma a quien concentraba el poder. En ese sentido Pérez
(1975) afirmaé:

“Es preciso moverse con agilidad y cuidado, pero sin pérdida de tiempo.
Aprovechando los beneficios de los recursos obtenidos por la nacionalizacion del
petréleo lo cual permitiria sin duda alguna una mejor y mas adecuada
participacion fiscal que se traduzca en un incremento de nuestra confianza y una
reduccion de la produccidn petrolera garantizando por mayor durabilidad de este
recurso extraordinario que se despilfarraba”.

Es por ello que para él la defensa del petréleo y la seguridad misma de Venezuela imponian
para entonces:

“Mantener un fondo de divisas invertidas en el exterior en forma disponible
con relativa rapidez, por lo menos igual a la cantidad de divisas que se fijen
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recibir anualmente del petroleo: seria la manera mas eficaz de defender esa
riqueza nacional insustituible, de la cual debia la nacion en forma paulatina de
independizarse”

Para esto es necesario que la proxima nacionalizacion, decia, fijase un techo infranqueable
de ingresos en aras de promover otras actividades econdmicas en el pais como la abandonada
agricultura o la incipiente mineria en la vision de desarrollo econdmico de la sociedad. Por
suerte, segin Pérez (1975), con sus palabras:

“Se contaba con una mayoria de la sociedad venezolana bien depurada, ajena
a lamindscula civilizacion desarrollista, que no podian sentir temor de lo que no
podian aprovechar y que cada vez es era mas y mas relegada a la ajena
distribucion de la riqueza petrolera que realizaba el estado venezolano, donde
solo el 5% de la poblacion gozaba de los altos privilegios que ésta producia”.

En este sentido, para Pérez Alfonzo la nueva empresa estatal petrolera, entonces en
formacion, debia nacionalizar todas las actividades productivas comenzando por la
comercializacion de los hidrocarburos, y la misma tenia que ser administrada con la misma
eficiencia de la empresa privada, pero sin olvidar su caracter nacionalista.

Se imponia entonces que el estado asumiere una posicion adecuada a la adminis-tracion de
los recursos economicos provenientes del petrdleo y de cualquier actividad econdmica estatal
pues, segin nuestro autor... “Mas derecho y mejor posicidn tienen los paises productores de
materias primas al momento de negociar sus hidrocarburos o cualquier recurso natural
renovable o no, particularmente cuando eran los Unicos suministradores de importancia en el
continente americano, para que sus materias primas como el petréleo se adquiriese por
competencia entre los compradores™ ... finaliza sentenciando Pérez (1975).

C. Opiniones, debates y controversias.

Como se podré apreciar Pérez Alfonzo, J. P. y Rangel, D. A. (1976), el Dr. Pérez Alfonzo
adoptod el pensamiento “bolivariano” para formular su politica petrolera, de tendencia
conservadora pero progresista, tanto desde el punto de vista productivo y empresarial como
en los aspectos legales y ambientales.

Juan Pablo Pérez Alfonzo y su obra, segun otros criterios escrutados en este ensayo, gozan
de un fuerte concepto nacionalista, en el tratamiento y comercializacion de los recursos
naturales que posee el territorio nacional, los cual debian ser transados bajo las condiciones
mas favorables para el pais.
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El era critico de la concentracion del poder y promotor de la descentralizacion. Exigia para
la poblacién una mejor redistribucién del ingreso nacional por parte de los gobiernos de
turno, sefialaba abiertamente aquellos grupos de privilegiados y aprovechadores de la renta
petrolera, al tiempo que exigia una reduccién drastica de la produccion petrolera, por el
ingreso exorbitante de divisas que el estado no estaba en capacidad de administrar lo cual
provocaba el abandono por parte de la poblacién tra-bajadora de otras actividades
productivas, como la agricultura por ejemplo.

Pérez Alfonzo, de acuerdo a lo que se infiere sobre la lectura de sus ideas, era poco creyente
en la conveniencia de la inversion extranjera y mas bien era participe de la nacionalizacion
de todas las actividades econémicas que tuviesen que ver con la explotacion de recursos
naturales renovables y no renovables en el pais; preconizaba los valores de la democracia y
la libertad bajo un enfoque de un estado altamente nacionalista, descentralizado, donde las
empresas publicas estatales gozaran de autonomia propia.

Creia que instituciones como la OPEP, de la cual fue fundador, habian perdido su esencia, y
que la misma debia retomar su rumbo y convertirse en un organismo que les permitiera a los
paises productores coordinar politicas de comercializacion de los hidro-carburos mediante la
fijacion de topes de produccion y no de precios, donde dicha politica debia estar acompafiada
de un control de las ventas y en la nacionalizacion respectiva de cada una de las industrias
petroleras de cada pais miembro.

Conclusiones.

e EIl pensamiento econémico y politico venezolano ha estado sensiblemente marcado
por la aparicion del petréleo como elemento vertebrador de la economia venezolana.
Ese hecho historico, innegable, ha gravitado sobre la manera de ser del venezolano,
condicionado no sélo la estructura socio-econdémica del pais, sino los basamentos del
Estado mismo, asi como su accionar politico nacional e internacional.

e Ese pensamiento se ha venido moldeando asi desde hace un par de siglos, y tuvo sus
raices a finales de la época independentista ‘supuestamente’ de las propias manos del
Padre de la Patria, pues también es un hecho que después de su fallecimiento, en Santa
Marta, Colombia, se afirma que el Congreso Constituyente adopt6 sus decretos como
propios y los incluy6 en la nueva Constitucion de 1830, la primera de los Estados
Unidos de Venezuela, una vez consumada la disolucion de la Gran Colombia.

e En ese orden de ideas desde la Constitucion de 1830, incluyendo las modernas de
1947 y 1961, y la més reciente de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999,
reafirman el Decreto del Libertador en su contenido... asi como las nuevas Leyes de
Hidrocarburos Gaseosos de 1999, y la Orgéanica de Hidrocarburos del 2001 lo
ratifican explicitamente en su exposicion de motivos. Esa es la realidad que ha
condicionado y aun condiciona el pensamiento venezolano en materias politica y
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econdmica, pues la economia real de la nacion gira en torno al petréleo como materia
Unica para el sostenimiento del pais, controlada por un estado omnipotente y
omnipresente en toda cotidianidad.
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