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Resumen: Introduccion. Las pequefas y medianas empresas (Py-
mes) son fundamentales para el desarrollo econdémico, destacando
en empleo e innovacion. Su organizacion legal, como las Sociedades
Anodnimas Simplificadas (SAS), facilita su sostenibilidad y acceso a
mercados. Este estudio analiza las ventajas y desafios de las SAS en
la contratacion publica ecuatoriana. Objetivos. El estudio tiene como
objetivo central examinar el impacto de las Sociedades Andénimas
Simplificadas (S.A.S.), abordando sus principales ventajas y desven-
tajas. Metodologia. La metodologia se bas6 en un enfoque cualitativo,
utilizando una revision exhaustiva de literatura cientifica y normativa
ecuatoriana, complementada con el andlisis de casos documentados.
Resultados. Entre los principales resultados, se identificaron bene-
ficios como la simplificacion administrativa, la reduccién de costos
y el fomento a la diversidad de proveedores, asi como desventajas
relacionadas con la competencia desigual, riesgos de supervision y
preocupaciones sobre la calidad técnica de las obras adjudicadas.
Conclusiones. El estudio permiti6 concluir que, aunque las SAS re-
presentan una herramienta valiosa para democratizar el acceso al
mercado publico, su implementacidn requiere ajustes normativos que
mitiguen riesgos y promuevan una competencia mas equitativa. De
esta forma, se busca maximizar sus beneficios, garantizando al mis-
mo tiempo la sostenibilidad econémica y la calidad en los procesos
de contratacién puiblica. Area de estudio general: Ciencias Adminis-
trativas. Area de estudio especifica: Contrataciones Piblicas. Tipo de
articulo: Original.

competitividad.
Keywords: SMEs,
Simplified Joint

Stock  Companies,
Public
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Abastract: Introduction. Small and medium-sized enterprises
(SME?5) are fundamental for economic development, standing out in
employment and innovation. Their legal organization, such as Sim-
plified Corporations (SAS), facilitates their sustainability and access
to markets. This study analyzes the advantages and challenges of SAS
in Ecuadorian public procurement. Objectives. The main objective of
the study is to examine the impact of Simplified Public Limited Com-
panies (S.A.S.), addressing their main advantages and disadvantages.
Methodology. The methodology was based on a qualitative approach,
using an exhaustive review of Ecuadorian scientific and regulatory li-
terature, complemented by the analysis of documented cases. Results.
Among the main results, benefits such as administrative
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simplification, cost reduction, and promotion of supplier diversity
were identified, as well as disadvantages related to unequal competi-
tion, supervisory risks, and concerns about the technical quality of the
awarded works. Conclusions. The study concluded that, although SAS
represents a valuable tool to democratize access to the public market,
their implementation requires regulatory adjustments that mitigate
risks and promote more equitable competition. In this way, it seeks
to maximize its benefits, while guaranteeing economic sustainability
and quality in public procurement processes. General area of study:
Administrative Sciences. Specific area of study: Public Procurement.
Item type: Original.

1. Introduccion inclusion de las Pymes en proyectos del Es-

tado, permitiéndoles contribuir al desarrollo
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Las pequeinias y medianas empresas (Pymes)
desempefian un rol esencial en el desarrollo
econdmico de los paises, contribuyendo sig-
nificativamente a la generacioén de empleo,
la innovacion y la diversificacion producti-
va (Vargas & Uttermann, 2020). En Ecua-
dor, las Pymes se definen como aquellas
entidades econdmicas con menos de 200
trabajadores e ingresos méaximos de USD
5.000.000 (Ortiz et al., 2024). Su adecuada
organizacion econdmica y legal resulta fun-
damental para garantizar su sostenibilidad y
competitividad en el mercado (Rojas et al.,
2024). En este contexto, los marcos legales
que facilitan su constitucion y operatividad,
como la figura de las Sociedades Anénimas

Simplificadas (SAS), surgen como alterna-

tivas que pueden mejorar su acceso a merca-
dos y fortalecer su participacion en procesos
econdémicos mas amplios, como la contrata-
cion publica (Morales & Silva, 2022).

La democratizacion en el acceso a la contra-
tacion publica es esencial para promover la

econdmico y social; al facilitar su partici-
pacién mediante procesos simplificados y
accesibles, se fomenta una mayor competi-
tividad y diversidad en la ejecucion de obras
publicas (Faz et al., 2023). Ademads, la cele-
ridad en los procedimientos administrativos
no solo reduce costos operativos, sino que
también mejora la capacidad de respuesta
del gobierno, optimizando la asignacion de
recursos y acelerando la realizacion de pro-
yectos clave para el bienestar ciudadano; es-
te enfoque fortalece la transparencia y equi-
dad en las relaciones entre el Estado y el
sector empresarial (Zavaleta et al., 2024).

En diciembre de 2019, en Ecuador se aprobd
la Ley de Emprendimiento e Innovacion, in-
troduciendo las Sociedades Anénimas Sim-
plificadas como una figura juridica orien-
tada a dinamizar el entorno empresarial y
facilitar la formalizacién de las Pymes (Ro-
balino & Armijos, 2021). En el dmbito de
la contratacion publica, se esperaba que las
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SAS fomentaran mayor competencia y di-
versidad de proveedores, optimizando el uso
de recursos publicos; sin embargo, su im-
plementacién ha generado tanto beneficios
como desafios, especialmente en sectores
vulnerables como la construccion, donde la
competencia con grandes empresas afecta a
proveedores locales (Sanchez, 2021).

En el ambito de la contratacién publica
ecuatoriana, la incorporacién de las SAS
buscaba fomentar una mayor competencia
y diversidad entre los proveedores, con la
expectativa de generar condiciones mas fa-
vorables para el Estado; no obstante, su im-
plementacioén ha evidenciado una dualidad
de impactos (Morales & Silva, 2022). Por
un lado, se ha registrado un incremento
en la diversidad de proveedores, facilitan-
do el acceso de nuevas empresas al mercado
publico. Sin embargo, este mismo fendmeno
ha intensificado la competencia, dejando en
desventaja a pequefios proveedores locales,
especialmente personas naturales, frente a
grandes constructoras que utilizan la figura
de SAS para extender su alcance en canto-
nes pequenos (Maliza Cerezo et al., 2023).
Adicionalmente, en el sector de la construc-
cién, la ausencia de requisitos especificos
para contar con personal técnico especiali-
zado en estas sociedades ha generado preo-
cupaciones sobre la calidad y seguridad de
las obras adjudicadas, planteando la necesi-
dad de evaluar los efectos de esta modalidad
en términos de equidad y estdndares técni-
cos (Gutiérrez et al., 2011).

El estudio sobre las SAS en la contratacion
publica ecuatoriana resulta pertinente debi-
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do a su reciente implementacion y los efec-
tos observados en la dindmica empresarial y
los procesos de adquisicion del Estado. Las
SAS se introdujeron como una herramienta
para democratizar el acceso a los contra-
tos publicos, promoviendo la inclusion de
nuevos actores en el mercado. Sin embargo,
su uso ha generado tanto beneficios, como
el aumento de la diversidad de proveedo-
res, como desafios significativos, entre ellos
la competencia desleal hacia pequefios pro-
veedores locales y preocupaciones sobre la
calidad técnica de las obras adjudicadas.

El objetivo de este estudio es evaluar las
ventajas y desventajas de la implementa-
cion de las Sociedades Anonimas Simpli-

ficadas (SAS)y su incidencia en la contrata-

cion publica en el sector de la construccién
en Ecuador. A través de una investigacion en
el portal de compras publicas, se analizara el
desempeiio de las SAS en términos de con-
tratos adjudicados desde su implementacion
en 2019. Se espera que este andlisis contri-
buya al desarrollo de estrategias y politicas
publicas que optimicen el uso de las SAS y
minimicen sus limitaciones en el contexto
de la construccion y la contratacion estatal.

2. Metodologia

El estudio se desarroll6 bajo un enfoque
mixto tanto cualitativo como cuantitativo,
con el objetivo de analizar de manera pro-
funda los factores asociados a la implemen-
tacion de las Sociedades Andnimas Simpli-

ficadas (SAS) en la contratacion publica en

Ecuador. La metodologia se bas6 en una
revision exhaustiva de literatura cientifica,
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normativa ecuatoriana y documentos técni-
cos relacionados con las SAS y su impac-
to en el ambito empresarial y contractual.
Asimismo, se obtuvo informacién de con-
trataciones publicas correspondientes a los
cantones Pucarad y Guachapala, ambos de la
provincia del Azuay, con el fin de analizar
la participacion de las empresas SAS. Es-
te enfoque combinado permitié construir un
marco analitico fundamentado en eviden-
cias documentales.

La revision bibliografica incluy6 investiga-
ciones previas, legislacion aplicable y andli-
sis de informes relacionados con la dindmi-
ca de las SAS en el sector publico, espe-
cialmente en el sector de la construccion.
Este proceso se complement6 con el anéli-
sis de casos especificos documentados en
informes oficiales y literatura académica,
identificando patrones, ventajas, y desafios
observados en la prictica de las SAS en
procesos de contratacion publica. Adicio-
nalmente, se considerd la clasificacion de
las Pymes en Ecuador, segun lo siguiente:
microempresa (2 a 9 trabajadores; activos
de hasta $100.000), mediana empresa “A”
(10 a 49 trabajadores y activos de $100.001
a $1.000.000), mediana empresa “B” (50
a 99 trabajadores y activos de $1.000.001
a $2.000.000.) y pequeia empresa (100 a
199 trabajadores y activos de $2.000.001 a
$5.000.000); se considera ademads, que las
grandes empresas son aquellas que tienen
200 trabajadores o mds y sus activos su-
peran los $5.000.000 (Instituto Nacional de
Estadistica y Censos [INEC], 2023).

El andlisis de los datos recopilados se realizd
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mediante técnicas cualitativas de categori-
zacion y triangulacion de informacion, ase-
gurando la validez de los hallazgos. Este
enfoque permitié identificar aspectos clave
sobre la implementacion de las SAS, tales
como su impacto en la equidad del merca-
do, la calidad de las obras adjudicadas y
la sostenibilidad de las economias locales,
ofreciendo una comprension integral de su
influencia en el contexto ecuatoriano.

3. Resultados

La revisién bibliogrifica permitié identifi-
car tanto las ventajas como las desventajas
asociadas a la implementacion de las Socie-

dades Andénimas Simplificadas (SAS) en la

contratacion publica en Ecuador. Este andli-
sis evidencia un panorama dual: por un lado,
destaca beneficios significativos en términos
de simplificacion administrativa, fomento al
emprendimiento y reduccion de costos ope-
rativos; por otro, emergen desafios relacio-
nados con la competencia desleal, el im-
pacto en la calidad de las obras y los ries-
gos de supervision insuficiente. Asimismo,
se analizaron las implicaciones econémicas
locales, evidenciando efectos contrastantes
en cantones pequefios. Los hallazgos desta-
can la importancia de establecer un marco
normativo que maximice los beneficios y
mitigue los riesgos, promoviendo un equili-
brio entre la inclusién de nuevos actores y
la sostenibilidad del mercado.

3.1 Definicion de Sociedades por Accio-
nes Simplificadas (SAS)

Las SAS son una figura juridica disefada
para facilitar la creacion y operacion de em-
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presas mediante un proceso simplificado y
flexible. Esta modalidad permite a los em-
prendedores constituir sus negocios de ma-
nerarapida y con costos reducidos, sin nece-
sidad de cumplir con los complejos requisi-
tos asociados a otras formas societarias tra-
dicionales. Las SAS son reconocidas por su
estructura adaptable, constituida por una so-
ciedad mercantil de una o més personas re-
gistrada a través de un tramite simplificado,
que permite a los socios establecer acuer-
dos internos personalizados y definir sus re-
glas de funcionamiento segun las necesida-
des especificas de la empresa, promoviendo
asi la actividad empresarial y la inclusion en
el mercado formal (Asamblea Nacional del
Ecuador, 2020b; Mora, 2020).

Uno de los aspectos clave de las SAS es
su capacidad para operar con una estructura
administrativa minima, sin la obligacion de
contar con un consejo de administracién o
junta directiva formal, a menos que asi lo
decidan sus socios. Ademads, la responsabi-
lidad de los accionistas se limita al monto de
su inversion, lo que protege su patrimonio
personal (Robalino & Armijos, 2021). Las
SAS pueden constituirse electronicamente
y gestionar sus operaciones utilizando fir-
mas digitales, garantizando validez juridica
y seguridad en sus transacciones. Esta fle-
xibilidad ha convertido a las SAS en una
opcién atractiva para emprendedores, pe-
quefias empresas y startups que buscan for-
malizar sus operaciones con menores costos
y mayor agilidad administrativa (Navarrete
et al., 2023).

El Derecho Societario ecuatoriano, median-
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te la promulgacion de la Ley Orgénica de

Emprendimiento e Innovacién, consolidé un

marco legal favorable para la creacién y de-
sarrollo de las SAS. Este modelo permite
una gestion agil a través de procesos simpli-
ficados como la inscripcion mediante con-
trato privado y la constitucion electronica.
Ademéds, promueve la diversificacion de ac-
tividades mediante la figura del objeto so-
cial multiple, permitiendo a las empresas
explorar diversos sectores econdmicos. El
Estado también juega un papel activo en la
promocién de este modelo, facilitando bie-
nes inmuebles de uso publico y precios de
alquiler preferenciales, fortaleciendo asi el
ecosistema emprendedor y contribuyendo a
la dinamizacién de la economia nacional
(Rios et al., 2023). De acuerdo con la Ta-
bla 1 que se presenta a continuacion, para
el mes de septiembre de 2023, la Superin-
tendencia de Compaiifas habia reportado un
total de 44.488 empresas constituidas bajo
la figura SAS, distribuidas de la siguiente
manera (Gonzalez, 2025):

Tabla 1: Cantidad y porcentaje de empresas SAS
segun el tipo de empresa. Ecuador, 2023

Tipo Cantidad Porcentaje
Micro 38.640 86,9 %
Pequeiia 4.870 10,9 %
Mediana 660 1,5 %
Grande 318 0,7 %
Total 44.488 100,0 %

Fuente: Diario Primicias (Gonzalez, 2025)

3.2 Contratacion publica en Ecuador

La contratacién publica en Ecuador se lle-
va a cabo a través de un proceso regulado
por la Ley Organica del Sistema Nacional de
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Contratacion Publica (LOSNCP). Este pro-
ceso incluye varias etapas esenciales: pla-

nificacion, publicacion, evaluacion de ofer-
tas, adjudicacion, ejecucion y cierre (Asam-
blea Nacional del Ecuador, 2008). La plani-
ficacion permite definir necesidades y asig-
nar presupuestos; la publicacién garantiza
la transparencia a través de convocatorias
publicas; la evaluacién selecciona la mejor
oferta seguln criterios técnicos y economi-
cos; finalmente, la adjudicacion formaliza el
contrato, y la ejecucion y cierre supervisan
el cumplimiento de términos contractuales
(Faz et al., 2023).

En el contexto de la gestion publica, la con-
tratacion publica representa una herramien-
ta fundamental para el desarrollo econémico
y social del pais. A través de este mecanis-
mo, se invierten recursos publicos en pro-
yectos que generan empleo y mejoran la in-
fraestructuray los servicios basicos. La apli-
cacion efectiva de los principios de trans-
parencia, igualdad y competencia permite
optimizar el uso de los recursos estatales,
minimizando riesgos de corrupcion y pro-
moviendo una administraciéon publica mas
eficiente y responsable (Garcia et al., 2022).

Las Sociedades por Acciones Simplificadas

(SAS) juegan un rol clave en los procesos
de contratacion publica en Ecuador, al faci-
litar la participacion de nuevas empresas en
el mercado estatal. Gracias a su estructura
flexible y a un proceso de registro simplifi-
cado, las SAS pueden competir en licitacio-
nes publicas y aportar a la diversificacion de
proveedores. Sin embargo, su incorporacion
también plantea desafios, como la necesidad
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de controles mds estrictos para evitar practi-
cas desleales y asegurar la calidad de los
bienes y servicios contratados (Mora, 2020).

3.3  Pymes en Ecuador

Las Pymes son un pilar fundamental para la
economia ecuatoriana, representando alre-
dedor del 80 % de las empresas constituidas
en el pais; su relevancia radica en su contri-
bucidn a la generacion de empleo, la inno-
vacion y el desarrollo econémico local (So-
lis & Robalino, 2019). La Superintendencia
de Compaiias, Valores y Seguros define a
las Pymes como entidades sin obligacion
publica de rendir cuentas, que presentan es-
tados financieros con propdsito de informa-
cién general para usuarios externos. Estos
informes permiten evaluar su situacion fi-
nanciera, rendimiento y flujos de efectivo,
facilitando la toma de decisiones econdmi-
cas en un entorno empresarial cambiante
y competitivo (Superintendencia de Com-
pafiias, 2024).

Las Pymes en Ecuador destacan por su flexi-
bilidad operativa, capacidad de adaptacion
y cercania a los mercados locales, permi-
tiéndoles responder rapidamente a cambios
en la demanda. Ademads, juegan un papel
clave en la diversificacion productiva y en la
integracion de cadenas de valor. Sin embar-
go, enfrentan desafios significativos como
acceso limitado a financiamiento, compe-
tencia con grandes empresas y restricciones
en el uso de tecnologia avanzada. El forta-
lecimiento de politicas publicas dirigidas a
mejorar sus capacidades productivas y com-
petitivas es crucial para asegurar su sosteni-
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bilidad y crecimiento econdémico (Araque
et al., 2022). A continuacién, en la Tabla 2
se presenta la clasificacion de las Pymes en
Ecuador:

Tabla 2: Clasificaciéon de PYMES en Ecuador

Clasificacion ~ Ndmero de Activos
Trabajadores (USD)
Microempresa 2a9 Hasta
$100.000
Mediana Em- 10a49 $100.001 a
presa .\’ $1.000.000 %
Mediana Em- 50 a 99 $1.000.001 a
presa ”B” $2.000.000
Pequefia Em- 100 a 199 $2.000.001 a
presa $5.000.000
Gran Empresa  Més de 200 Mas de
$5.000.000

Fuente: Ortiz et al., (2024)

Para el afio 2023, el Registro Estadistico de

Empresas (REEM) determiné un total de

Ciencia
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1.246.162 empresas activas en todo el Ecua-
dor, con un crecimiento del 0.5 % respecto al
afio anterior y mas del 42 % respecto al ano
2021. Segun la clasificacién de las empre-
sas, la microempresa representd el 93,7 %
del total de entidades; por el contrario, la
gran empresa apenas alcanza el 0,4 %, no
obstante, la gran empresa concentra la ma-
yor proporcion de puestos de empleo y ven-
tas (INEC, 2024).

3.4 Ventajas y desventajas identificadas

La implementacién de las SAS en Ecua-
dor ha generado un impacto significativo
en el ambito empresarial, especialmente en
la contratacion publica. Esta figura juridica
ofrece ventajas como la facilidad de cons-
titucion, el registro electronico continuo, la
flexibilidad organizativa y la reduccién de
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costos operativos, lo que fomenta el em-
prendimiento y la competitividad en merca-
dos tradicionales y emergentes. Sin embar-
go, también se presentan desventajas como
la competencia desigual, riesgos de supervi-
si6n insuficiente y posibles conflictos labo-
rales. Ademas, la falta de requisitos técnicos
y experiencia administrativa puede compro-
meter la calidad de las obras adjudicadas
(Useche et al., 2021). Este andlisis busca
equilibrar ambas perspectivas, resaltando la
necesidad de politicas regulatorias que ma-
ximicen los beneficios y mitiguen los ries-
gos asociados a la aplicacién de esta figura
societaria.

Las SAS han aportado beneficios significa-
tivos en la contratacion publica ecuatoriana.
Destacan la rapidez en su constitucion, la
flexibilidad organizativa y la reduccion de
costos operativos, fomentando la formaliza-
cién empresarial y la competitividad (Nava-
rrete et al., 2023). Ademas, han incentivado
el emprendimiento e incrementado la diver-
sidad de proveedores en mercados tradicio-
nales y emergentes, fortaleciendo la oferta y
calidad en los procesos publicos (Véisconez
etal.,2022). A continuacion, en la Tabla 3 se
presentan las ventajas identificadas respecto
a la constitucion de las SAS:

Tabla 3: Ventajas de las Sociedades Anoni-

mas Simplificadas (SAS)
Aspecto Descripcion
Facilidad Permite la creacién de em-

de constitu- presas en tiempos signi-

cion ficativamente cortos me-

diante plataformas
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Tabla 3: Ventajas de las Sociedades Andni- Tabla 3: Ventajas de las Sociedades Anéni-

mas Simplificadas (SAS) (conti-

nuacion)

mas Simplificadas (SAS) (conti-

nuacién)

digitales, eliminando ba-

Fomento

La facilidad para constituir

rreras burocriticas com- al empren- una SAS incentiva a em-
plejas como tramites pre- dimiento e prendedores a ingresar al
senciales y requisitos ex- innovacién  mercado, promoviendo la
tensos, lo que favorece creacion de negocios inno-
especialmente a pequefios vadores en sectores emer-
emprendedores (Ruesga et gentes y tradicionales, im-
al., 2020). pulsando la competencia y
Facilidad  EI proceso de registro se diversificacion de la oferta
de registro  realiza electrénicamente a en la contratacion publica
través del portal de la (Vésconez et al., 2022).
Superintendencia de Com- Reduccion  Las SAS se benefician de
pafiias, permitiendo la ins- de costos menores costos iniciales,
cripcién continua y sin  operativos  eliminando requisitos co-
interrupciones. El sistema  y adminis- mo el capital minimo y
garantiza la validez le- trativos reduciendo cargas fiscales.
gal de la firma electréni- Esto permite que pequefias
ca, haciendo el tramite se- y medianas empresas man-
guro y accesible (Asam- tengan operaciones soste-
blea Nacional del Ecuador, nibles en mercados com-
2020b). petitivos con menos recur-
Flexibilidad Las SAS ofrecen una es- sos financieros (Morales &
organizati-  tructura interna adaptable, Silva, 2022).
va permitiendo a los empresa- Impulso a Al abrir el mercado a nue-
rios redefinir roles, ajustar ~ la competi- vos proveedores, las SAS
responsabilidades y modi- tividad del generan mayor competen-
ficar la administracion sin mercado cia, forzando a las empre-
tramites legales complejos, ~ publico sas a mejorar sus ofertas
facilitando la gestién ope- y precios. Esto beneficia
rativa y estratégica (Gu- al Estado con propuestas
tiérrez et al., 2011). mads innovadoras y presu-
puestos ajustados en proce-
sos de contratacion publica
(Ramirez, 2017).
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La tabla 3 muestra las principales ventajas
de las Sociedades Andnimas Simplificadas

(SAS), destacando la facilidad de constitu-
cién y registro electrénico, la flexibilidad
organizativa y la reduccién de costos opera-
tivos. Estos aspectos promueven la formali-
zacion de empresas, el emprendimiento y la
competitividad en la contratacién publica,
fortaleciendo el desarrollo econdmico y la
innovacion.

Estas ventajas destacan el potencial de las
SAS para transformar positivamente el pa-
norama empresarial y la relacion entre el
sector publico y privado, aunque también
revelan la necesidad de abordarlas dentro de
un marco normativo que garantice su soste-
nibilidad y equidad.

A pesar de los beneficios que ofrecen las
SAS en la contratacién publica, su imple-
mentacion ha evidenciado una serie de des-
afios que afectan tanto a los pequefios pro-
veedores como a la calidad y equidad de los
procesos. Entre las principales desventajas
destacan la competencia desigual que favo-
rece a grandes empresas, la falta de super-
vision rigurosa que incrementa los riesgos
de corrupcién, y las preocupaciones sobre
la calidad técnica de las obras adjudicadas.
Asimismo, las limitaciones de empresas in-
expertas y los desequilibrios generados en
el mercado plantean la necesidad de ajustes
normativos que aseguren una implementa-
cién mas equitativa y sostenible (Salvador,
2022). A continuacion, en la Tabla 4 se pre-
sentan las desventajas de las SAS:
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Tabla 4: Desventajas de las Sociedades
Andénimas Simplificadas (SAS)

Aspecto Descripcion

Competencia Las grandes empresas han
desigual utilizado la figura de las
SAS para crear multiples
empresas en diferentes re-
giones, lo que les permite
participar en varios contra-
tos simultidneamente, des-
plazando a pequeiios pro-
veedores locales y limitan-
do su acceso a oportunida-

des (Morales, 2023).

Riesgos de La ausencia de controles

supervision  estrictos y requisitos mini-
insuficiente mos en la constitucién de
las SAS facilita la crea-
ciéon de empresas con es-
tructuras débiles, aumen-
tando el riesgo de fraude,
corrupcién y mala gestion
en contratos publicos (Al-
daz, 2023).

Impacto en
calidad
de las obras

Sin la obligatoriedad de
la contratar personal técnico
calificado, como ingenie-
ros o arquitectos, algunas
SAS pueden ejecutar pro-
yectos sin estandares técni-
cos adecuados, comprome-
tiendo la calidad, seguri-
dad y durabilidad de las
obras adjudicadas (Rios &

Preciado, 2023).
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Tabla 4: Desventajas de las Sociedades
Anénimas Simplificadas (SAS)
(continuacion)

Limitaciones Emprendedores sin expe-

de em- riencia previa enfrentan di-
presas ficultades para cumplir con
inexpertas  contratos publicos comple-

jos debido a la falta de co-
nocimientos técnicos y ad-
ministrativos, lo que pue-
de generar incumplimien-
tos, retrasos y productos o
servicios de baja calidad
(Salgado, 2023).

Desequilibrio Empresas constituidas ba-

en el mer- jo marcos legales tradicio-
cado nales enfrentan una com-
empresarial petencia desleal, ya que las

SAS disfrutan de menores
cargas fiscales y operati-
vas, desalentando la per-
manencia y expansion de
empresas convencionales
en el mercado (Morales &
Silva, 2022).

Riesgo de La falta de regulacién es-
conflictos pecifica sobre la contrata-
laborales cion de personal y la flexi-
bilidad organizativa de las
SAS pueden generar dispu-
tas laborales, incluyendo
incumplimientos en con-
tratos, falta de beneficios
sociales y condiciones la-
borales desfavorables (Sal-

vador, 2022).
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La tabla 4 presenta las principales desven-
tajas de las Sociedades Anonimas Simpli-

ficadas (SAS), destacando problemas como
la competencia desigual, riesgos de supervi-
sién insuficiente y conflictos laborales. Tam-
bién se senalan deficiencias técnicas, limi-
taciones de empresas inexpertas y desequi-
librios en el mercado, lo que evidencia la
necesidad de regulaciones mds estrictas y
supervision efectiva.

Estas desventajas resaltan la necesidad de
una regulacion mds robusta que permita mi-
tigar riesgos, garantizar la equidad en la
competencia y preservar la calidad de las
obras publicas, asegurando asi que los be-
neficios de las SAS no se vean opacados por
sus limitaciones.

3.5 Impacto en la economia local

La introduccién de las SAS ha transforma-
do el panorama econdémico en cantones pe-
quenos y areas rurales de Ecuador, gene-
rando tanto oportunidades como desafios.
Por un lado, ha fomentado la formalizacion
de negocios locales y la diversificacion de
proveedores en los procesos de contratacion
publica. Esto ha dinamizado las economias
locales al permitir que nuevos actores, es-
pecialmente pequeflas empresas y empren-
dedores, accedan a contratos publicos, con-
tribuyendo al desarrollo econdémico regio-
nal y la creacion de empleo en sectores tra-
dicionalmente menos competitivos (Aldaz,
2023).

Sin embargo, este mismo fenémeno ha gene-
rado tensiones al beneficiar también a gran-
des empresas que utilizan la figura de las
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SAS para expandirse en dreas menos desa-
rrolladas, desplazando a pequefios provee-
dores locales y concentrando las oportuni-
dades econdmicas en sus manos. Este des-
plazamiento afecta de manera directa a los
emprendedores y microempresas que care-
cen de los recursos necesarios para compe-
tir en igualdad de condiciones. Ademas, la
falta de regulaciones claras que limiten es-
tas pricticas ha incrementado las desigual-
dades econdmicas dentro de las comunida-
des locales, debilitando el tejido empresarial
autoctono (Morales, 2023).

A nivel estructural, la presencia de las SAS
en la economia local también ha generado
un impacto mixto en términos de sostenibi-
lidad. Mientras que su flexibilidad organiza-
tiva y menor carga administrativa permiten
una mayor competitividad en el corto pla-
70 —dando mayores oportunidades a las Py-
mes—, la centralizacion de oportunidades en
actores mas grandes podria socavar la capa-
cidad de las comunidades para desarrollar
economias mds inclusivas y equilibradas a
largo plazo (Sanchez, 2021). Este contex-
to destaca la necesidad de politicas publicas
que promuevan una competencia justa y re-
gulada, equilibrando el crecimiento empre-
sarial con la proteccién y el fortalecimiento
de las economias locales.

En este sentido, la competitividad de las Py-
mes y las SAS radica en su capacidad pa-
ra adaptarse rdpidamente a los cambios del
mercado y ofrecer soluciones innovadoras.
Las Pymes destacan por su flexibilidad ope-
rativa y cercania a los clientes, lo que les
permite responder con agilidad a nuevas de-
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mandas. Por su parte, las SAS potencian esta
competitividad gracias a su estructura legal
simplificada, que reduce costos administra-
tivos y facilita la formalizacién de negocios.
Ambos modelos se benefician de la posibili-
dad de acceder a financiamiento, participar
en procesos de contratacion publica y for-
mar alianzas estratégicas. Sin embargo, su
éxito depende del fortalecimiento de politi-
cas publicas que garanticen acceso a merca-
dos, incentivos fiscales y capacitacion em-
presarial continua (De la Medina, 2021).

3.6  Farticipacion contrataciones

publicas

en

La Ley Organica de Emprendimiento e In-

novacion (Asamblea Nacional del Ecuador,

2020a) introdujo disposiciones especificas
para promover la inclusiéon de emprendedo-
res en los procesos de contratacion publica,
reconociendo su importancia en la dinami-
zacion econdémica y el fortalecimiento de
la innovacién. Segtin lo establecido en su
disposicion quinta, el ente rector de com-
pras publicas debe implementar pardmetros
de evaluacion y participacion disefiados es-
pecificamente para emprendedores, en un
plazo no mayor a 90 dias desde la promul-
gacion de la Ley. Estos pardmetros buscan
garantizar un trato justo y equitativo, pro-
moviendo la libre participacion y la con-
currencia de nuevos actores en las distintas
modalidades de contratacion publica, en co-
herencia con los principios de transparencia,
eficiencia y equidad que rigen este ambito.

Esta normativa representa un avance sig-
nificativo para democratizar el acceso a
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las contrataciones publicas, especialmente
para emprendedores y pequefias empresas
que tradicionalmente enfrentaban barreras
de entrada por los complejos procedimien-
tos y exigencias administrativas. Sin embar-
go, su éxito depende de la implementacion
efectiva de las resoluciones administrativas
que detallen los procedimientos especificos
para asegurar su cumplimiento. Estas me-
didas no solo incentivan la participacion de
nuevos actores, sino que también fomentan
la diversificacion de proveedores y la com-
petencia en los procesos publicos, contri-
buyendo a obtener mejores condiciones de
calidad y precio para el Estado, mientras se
fortalece el ecosistema emprendedor a nivel
nacional (Organizacién para la Cooperacion
y Desarrollo Econémico [OECD], Banco de
Desarrollo de América Latina y el Caribe
[CAF], & Sistema Econémico Latinoameri-
cano y del Caribe [SELA], 2024).

3.7 Participacion de las SAS en los canto-
nes de Pucara y Guachapala, provin-
cia del Azuay

A continuacion, en la Tabla 5, se analiza la
implementacion y participacion de las SAS
en los cantones de Pucard y Guachapala, per-
tenecientes a la provincia del Azuay. Se ex-
ploran sus aportes al desarrollo econémico
local, suimpacto en la dindmica empresarial
y los desafios especificos que enfrentan en
estos contextos geograficos y socioecondmi-
COS.

La tabla 5 presenta los resultados generales
de las contrataciones publicas en el cantén
Pucard, provincia del Azuay, entre 2016 y
2024. Se observa una creciente participa-
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cion de las ulSociedades por Acciones Sim-
plificadas (SAS) a partir de 2022, aunque
su adjudicacion sigue siendo limitada en
comparacion con personas naturales y Com-
pafifas Limitadas (Cia. Ltda.).

La evolucién de la contratacién puiblica en
el canton Pucara evidencia un aumento gra-
dual en la participacion de las Sociedades
por Acciones Simplificadas (SAS) desde

2022. Mientras que las Compaififas Limita-

das (Cia. Ltda.) y las personas naturales do-

minaron las adjudicaciones en afos previos,
las SAS lograron integrar procesos con tres
participaciones en 2022 y cuatro en 2024.
Esto refleja una aceptacidon progresiva de
este modelo societario en el ambito local,
especialmente en sectores con menor dina-
mismo econdmico. Sin embargo, la adjudi-
cacion a las SAS sigue siendo limitada, con
solo dos contratos ganados en 2022, lo que
sugiere desafios relacionados con su com-
petitividad frente a otros actores econémi-
cos mas consolidados. La tabla 6, presen-
tada a continuacion, muestra los resultados
generales de las contrataciones publicas en
el cantén Guachapala, provincia del Azuay,
entre 2016 y 2024.

Aunque las Sociedades por Acciones Sim-

plificadas (SAS) comienzan a participar en

los procesos desde 2022, su adjudicacion es
aun limitada, siendo superadas por personas
naturales y Compaiiias Limitadas (Cia. Lt-

da.)en los anos analizados.

En el cantén Guachapala, los datos reflejan
una dindmica constante en las contratacio-
nes publicas, con predominio de personas
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Tabla 5: Resultados generales de contrataciones publicas por afo en el cantén Pucard, Azuay

Descripcion 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Obras 1 0 8 0 2 0 3 0 1
Invitados 5 - 7 - 7 - 13 - 17
Personas Naturales (PN) 5 - 7 - 5 - 7 - 10
Cia. Ltda. 0 S.A. 0 - 0 - 2 - 3 - 3
SAS 0 - 0 - 0 - 3 - 4
Ganador PN 1 - 8 - 2 - 1 - 1
Ganador SAS 0 - 0 - 0 - 2 - 0

Tabla 6: Resultados generales de contrataciones publicas por afio en el cantén Guachapala, Azuay

Descripcién 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Obras 3 6 4 4 4 0 4 1 3
Invitados 2 2 4 5 4 - 7 8 7
Personas Naturales (PN) 2 2 3 4 2 - 5 7 3
Cia. Ltda. 0 S.A. 0 0 1 1 2 - 1 0 0
SAS 0 0 0 0 0 - 1 1 4
Ganador PN 2 2 4 4 4 - 4 1 2
Ganador SAS 0 0 0 0 0 - 0 0 1

naturales y una participacion moderada de
compaiifas limitadas. Las SAS ingresaron
por primera vez en 2022, con una participa-
cién incipiente que se mantiene en 2023 y
muestra un incremento en 2024, alcanzando
cuatro intervenciones. Sin embargo, su im-
pacto en las adjudicaciones ha sido limitado,
logrando su primera victoria en 2024. Esto
evidencia un proceso de integracion paulati-
na de las SAS en el ecosistema empresarial
del cant6én, aunque todavia enfrentan des-
afios significativos para consolidarse como
actores principales en los procesos de con-
tratacion publica.

Como parte del andlisis para evaluar las ven-
tajas y desventajas de la implementacion
de las Sociedades Andnimas Simplificadas

(SAS) en la contratacion ptblica en el sec-
tor de la construccién en Ecuador, se reviso

el portal de compras publicas del Ecuador
en el ano 2024. En este contexto, se exami-
naron 29 obras calificadas como de menor
cuantia en ocho cantones pequefios y me-
dianos de la provincia del Azuay, con parti-
cipacion exclusiva de oferentes locales. Del
total de obras adjudicadas, el 72,41 % (21
obras) correspondi6 a personas naturales, el
3,45 % (1 obra) a una compaiia limitada o
sociedad an6nima, y el 24,14 % (7 obras) a
Sociedades An6nimas Simplificadas (SAS).

En comparacion con afios anteriores, se ob-
serva una evolucién en la adjudicacién de
obras. En 2023, de las 16 obras calificadas,
el 31,25 % (5 obras) fueron adjudicadas a
Sociedades Andnimas Simplificadas (SAS),

mientras que el 68,75 % (11 obras) corres-
pondié a personas naturales y compaiiias li-
mitadas. En 2022, de un total de 55 obras,
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el 7,27 % (4 obras) se asignaron a SAS, y
el 92,73 % (51 obras) a personas naturales y
compainias limitadas. En 2021, de 40 obras,
solo el 2,5 % (1 obra) fue adjudicada a una
SAS, y el 97,5 % (39 obras) a personas na-
turales y compafiias limitadas. Finalmente,
en 2020, las 19 obras calificadas se adjudi-
caron en su totalidad a personas naturales
y compaiiias limitadas, sin participacion de
SAS.

Para analizar la correlacion entre el tiempo
y la participacién de las Sociedades Anoni-

mas Simplificadas (SAS) en la contratacién

publica, se calculd el coeficiente de Pearson.
Considerando los afios 2020 a 2024 como
variables independientes (X) y el porcentaje
de obras adjudicadas a SAS como variable
dependiente (Y), se observa una tendencia
creciente en la participacion de estas socie-
dades. El coeficiente de Pearson obtenido
fue de 0,95, lo que indica una correlacion
positiva fuerte entre la Contratacién publica
desde la creacion de las SAS y el incremento
en la adjudicacion de obras a las SAS. Esto
sugiere que, en los ultimos afos, las SAS han
ganado mayor relevancia en la contratacién
publica en la provincia del Azuay.

Este desempefio destaca el predominio de
las personas naturales como principales ad-
judicatarios; sin embargo, la creciente parti-
cipacion de las SAS refleja su potencial para
diversificar la competencia en los procesos
de contratacion publica. Este andlisis permi-
te identificar como las SAS han influido en
la dindmica empresarial local y proporcio-
na insumos para la creacion de estrategias y
politicas publicas orientadas a optimizar su
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implementacion, fortaleciendo el sector de
la construccién y promoviendo una contra-
tacion mas inclusiva y eficiente.

4. Discusion

Los resultados evidencian que las SAS
han aportado beneficios significativos en el
ambito de la contratacién publica ecuatoria-
na, principalmente en la reduccion de ba-
rreras burocréticas y el fomento al empren-
dimiento. La posibilidad de constituir em-
presas de manera 4gil y con menores cos-
tos ha permitido a nuevos actores ingresar
al mercado, diversificando la oferta de pro-
veedores y estimulando la competitividad.
Sin embargo, aunque este modelo beneficia
a las pequenas empresas emergentes, tam-
bién ha favorecido a grandes constructoras
que aprovechan las ventajas de las SAS para
expandir su alcance, lo que genera desafios
importantes en términos de equidad en la
competencia (Urbano, 2022).

En este sentido, el andlisis revela que, aun-
que las SAS han democratizado el acceso a
la contratacion publica, su implementacion
carece de regulaciones robustas que equi-
libren las oportunidades entre grandes em-
presas y proveedores locales. La experiencia
de paises como Colombia y Argentina su-
giere que un marco normativo mas estricto
podria mitigar riesgos asociados con la falta
de transparencia y calidad en las operacio-
nes (Vasconez et al., 2022).

Un aspecto critico es la falta de supervi-
sién y requisitos estrictos asociados a las
SAS, lo que, aunque reduce costos ope-
rativos, puede comprometer la calidad de
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las obras adjudicadas. Esto resulta particu-
larmente problematico en el sector de la
construccion, donde la ausencia de perso-
nal técnico calificado puede derivar en pro-
yectos con estdndares técnicos insuficientes.
Estos hallazgos coinciden con estudios pre-
vios que destacan la necesidad de fortalecer
los mecanismos regulatorios para garanti-
zar que la simplificacién administrativa no
socave la calidad y la seguridad de los pro-
yectos publicos (Salvador, 2022).

La revision bibliografica también resalta un
impacto mixto en las economias locales. Si
bien las SAS han dinamizado los mercados
en cantones pequenos al facilitar el acceso
de empresas locales, también han provocado
la concentracion de oportunidades en gran-
des actores, desplazando a pequefios em-
prendedores (Robalino & Armijos, 2021).
Este fendmeno refleja una paradoja: mien-
tras se promueve la formalizacion y la inclu-
sién de nuevos actores, se generan desigual-
dades que afectan directamente a los pro-
veedores més vulnerables, lo que subraya la
necesidad de regulaciones mas especificas
que limiten practicas desleales y promuevan
una competencia equilibrada.

Segun Aldaz (2023), la legislacién ecuato-
riana reconoce el emprendimiento como un
pilar esencial para el desarrollo econémi-
co sostenible, destacando su capacidad para
generar empleo, estimular la innovacién y
fortalecer la competitividad empresarial. En
el marco de la Ley Organica de Emprendi-

miento e Innovacion, se establece un entorno

legal y financiero favorable que busca im-
pulsar la creacién de nuevas empresas y fo-
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mentar ecosistemas emprendedores (Asam-
blea Nacional del Ecuador, 2020a). Este en-
foque permite a los emprendedores contri-
buir activamente al crecimiento econémico
y atraer inversiones. Sin embargo, el reto
principal radica en equilibrar los beneficios
de este marco con la necesidad de regular
adecuadamente pricticas empresariales que
aseguren condiciones justas y sostenibles en
el mercado (Useche et al., 2021).

La competitividad de las Pymes en Ecuador
se ve significativamente fortalecida median-
telafiguradelas SAS. De acuerdo con Perei-
ra (2021), este modelo permite a las Pymes
operar bajo un marco legal flexible, con me-
nores costos de constitucion y administra-
cion, lo que les permite concentrar recursos
en innovacion y expansion. La simplifica-
cion de tramites y la posibilidad de realizar
contratos privados agilizan su participacion
en el mercado y en procesos de contratacion
publica. Sin embargo, para que estas venta-
jas se traduzcan en competitividad sosteni-
ble, es crucial establecer politicas publicas
que promuevan el acceso a financiamiento,
asistencia técnica y capacitacion. Sin estos
elementos, la flexibilidad operativa de las
SAS podria no ser suficiente para compe-
tir frente a empresas consolidadas y grandes
corporaciones.

La participacion de las SAS en los canto-
nes pequefos y medianos del Azuay refleja
un avance positivo hacia la diversificacion y
modernizacion de los actores en los proce-
sos de contratacion publica. En estos canto-
nes, las SAS han comenzado a posicionarse
como una alternativa viable para emprende-
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dores y pequefias empresas, especialmente
a partir de 2022. Aunque su participacion y
adjudicacion de contratos atin es limitada,
su ingreso al mercado muestra la acepta-
cién progresiva de este modelo societario,
lo que fomenta la inclusion de nuevos acto-
res en sectores tradicionalmente dominados
por personas naturales y compaiiias limita-
das. Esto evidencia el potencial de las SAS
para dinamizar las economias locales y for-
talecer la competitividad en areas menos de-
sarrolladas.

De acuerdo con Sanchez (2021), las SAS re-
presentan una herramienta clave para impul-
sar la inclusion de nuevos actores en merca-
dos locales, promoviendo la diversificacion
econdmica y reduciendo barreras de entra-
da para pequefias empresas. En los canto-
nes de Pucard y Guachapala, su creciente
participaciéon en procesos de contratacion
publica confirma este potencial, fortalecien-
do la competitividad empresarial y ofrecien-
do oportunidades a emprendedores en con-
textos donde antes predominaban modelos
mas tradicionales, como personas naturales
y compaiiias limitadas.

En términos generales, los resultados des-
tacan la importancia de las SAS como he-
rramienta para modernizar la contratacidn
publica, pero también revelan dreas criticas
que requieren atencion inmediata. Se reco-
mienda disefar politicas que equilibren los
beneficios de este modelo con la necesidad
de supervision, estdndares técnicos y protec-
cion de pequeiios actores locales. Este enfo-
que permitird maximizar las ventajas de las
SAS mientras se mitigan sus limitaciones,
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garantizando asi una implementacion mas
inclusiva y sostenible en el &mbito publico.

5. Conclusiones

= La implementacion de las SAS en la
contratacion publica ecuatoriana ha ge-
nerado un impacto significativo en la
dindmica empresarial y en la economia
local. Su facilidad de constitucidn, fle-
xibilidad organizativa y reduccion de
costos han incentivado la formaliza-
cion de empresas y fomentado la parti-
cipacién de nuevos actores en procesos
publicos, lo que ha dinamizado merca-
dos tradicionales y emergentes. Sin em-
bargo, estos beneficios también han ve-
nido acompainados de desafios impor-
tantes, como la competencia desigual
que afecta a pequefios proveedores lo-
cales, la falta de supervision adecuada
y las preocupaciones sobre la calidad
de las obras adjudicadas, especialmen-
te en el sector de la construccion.

= El andlisis evidencia un crecimien-
to significativo en la participacion de
las SAS en la contratacién publica en
Azuay, con un coeficiente de Pearson
de 0,95 que confirma una correlacién
positiva fuerte entre la Contratacion
publica desde la creacion de las SAS
y el incremento en la adjudicacién de
obras a las SAS. Desde 2020, su ad-
judicacion pas6 de 0% a 24,14 % en
2024, destacando su relevancia. La par-
ticipacion de las SAS en las obras de
menor cuantia evidencia su creciente
influencia y su capacidad para diversi-
ficar la competencia, promoviendo un
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