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Introduction. The endogenous and exogenous development of a territory refers to the
mechanism of its internal and external economic development, respectively. Several
studies ensure that there is a high potential focused on the development of rural territories
immersed in a scheme of transformation of their productive orientation, especially in
places there are political guidelines that support employment and education, and
emphasize endogenous development as a viable strategy for rural development.
Objective. Develop an implementation strategy for a territorial development process
based on endogenous principles that allows local governments and their communities to
determine an action plan with defined lines of work in a participatory development
process with a comprehensive approach. Methodology. The research is analytical,
descriptive, and logical-deductive of a non-experimental type; the proposal is submitted
to a validation process applying the Delphi method of expert judgment in the area of rural
development and planning. Result. As a result, there is a strategy called DAPDEP
(Diagnosis - Actors involved - community Policies - human and cultural DEvelopment -
Action plan, validated for its application in the Ecuadorian rural sector. Conclusion. The
proposed DAPDEP strategy has an adequate assessment for its implementation, an
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average of 86% experts validate the guide and 85% recommend its application in rural
sectors of Ecuador, fulfilling the objective of the research and responding favorably to
the research question posed.

Keyword: DAPDEP, rural development, endogenous development
Resumen.

Introduccion. El desarrollo endogeno y exdgeno de un territorio se refiere al mecanismo
de su desarrollo econdmico interno y externo, respectivamente. Varios estudios aseguran
que existe un potencial elevado enfocado el desarrollo de los territorios rurales inmersos
en un esquema de transformacion de su orientacion productiva, especialmente en lugares
existen lineamientos politicos que apoyen al empleo y a la educacién, y enfatizan en el
desarrollo endégeno como una estrategia viable para el desarrollo rural. Obijetivo.
Desarrollar una estrategia de implementacién de un proceso de desarrollo territorial
basado en los principios enddgenos que permita a los gobiernos locales y sus
comunidades determinar un plan de accion con lineas de trabajo definidas en un proceso
de desarrollo de caracter participativo y con un enfoque integral. Metodologia. La
investigacion es de tipo analitica, descriptiva, y 16gico-deductiva de tipo no experimental;
la propuesta es sometida a un proceso de validacion aplicando el método Delphi de juicio
de expertos en el area de desarrollo y planificacién rural. Resultado. Como resultado se
dispone de una estrategia denominada DAPDEP (Diagnostico — Actores involucrados —
Politicas comunitarias - Desarrollo humano y cultural — Plan de accién, validada para su
aplicacion en el sector rural ecuatoriano. Conclusion. La estrategia DAPDEP propuesta,
tiene una valoracion adecuada para su implementacion, en un promedio de 86% los
expertos validan la guia y en un 85% recomiendan su aplicacion en los sectores rurales
del Ecuador, cumpliendo el objetivo de la investigacion y respondiendo favorablemente
a la pregunta de investigacion planteada.

Palabras clave: DAPDEP, desarrollo rural, desarrollo endogeno

Introduccion.

El desarrollo enddgeno busca el potencial de su territorio, ya sea econémico, cultural o
social; el desarrollo exdgeno implica mas inversion extranjera e innovacion tecnoldgica.
En las Gltimas dos décadas, el concepto de desarrollo econémico ha sufrido cambios
importantes. Frente al caracter de redistribucion que presenta el desarrollo exégeno, que
fomenta la captacion de inversidn extranjera para desarrollo econdmico de sectores
periféricos. Siendo que el enfoque de desarrollo enddgeno considera que la economia y
el desarrollo las localidades y regiones puede darse empleando las potencialidades del
mismo territorio, dicho enfoque ha ganado terreno y adeptos (Vazquez Barquero, 2000).
La estrategia de desarrollo requiere un lineamiento politico que debe motive el
aprovechamiento de las circunstancias favorables del sector y dinamizar el uso adecuado
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de los recursos sean propios o0 externos. Esta no es una tarea facil de lograr en una
sociedad individualizada, heterogénea y exclusiva como la nuestra.

A pesar de esta premisa y del hecho de que algunos autores enfatizan en el desarrollo
enddgeno, se debe pensar en que la importancia de los recursos locales es relativa si hace
falta contar con factores externos. Este hecho requiere que existan procesos
emprendedores e innovadores en el que el territorio, a través de politicas adecuadas
presente una estrategia propia con la que incidir en la dindmica econdmica de la localidad.

Las politicas publicas de desarrollo pueden ser determinadas de dos maneras: a)
Desarrollo Endogeno, mediante el uso de recursos del sector, b) desarrollo exdgeno
mediante el uso de recursos provenientes de otros sectores productivos. Las politicas de
desarrollo enddgeno incentivan y promueven el uso y explotacion de recursos propios,
que se ejecuten bajo un control de normativas internas para beneficiar a las comunidades
locales. Por otro lado, las politicas de desarrollo exégeno tienen como objetivo atraer,
captar y emplear recursos externos para promover el desarrollo local. En estos casos, la
iniciativa y el control de los recursos estan mayormente fuera del alcance local.

Esto significa que deben realizarse dos tipos de acciones, por un lado y al inicio, seria
necesaria la utilizacion de los recursos propios, asi como de recursos externos en el
desarrollo de la localidad, en segunda instancia, luego de alcanzado cierto nivel de
desarrollo, se podrian impulsar de mejor manera y en mayor nimero a los proyectos de
desarrollo enddgeno que surjan en la localidad.

El modelo de desarrollo exdgeno se basa principalmente en la utilizacion de recursos
disponibles localmente que fueron obtenidos de otros sectores productivos o comunidades
externas, y se basa en un aprovechamiento de experiencias de eses sectores. Esta
estrategia exogena tiene algunas ventajas, que posibilitan su medicion mediante
indicadores especificos como son entre otros la inversion, el registro de ingresos y
egresos, la tasa laboral, y la transferencia tecnoldgica. Sin embargo, una desventaja de
este modelo de desarrollo es la dependencia del exterior y el capital en su mayoria se
queda en el exterior (Guamén, 2014).

El desarrollo exdgeno es posible mediante la implantacion de factores externos en la
comunidad o sector, mediante accion directa de empresas ya existentes en la localidad.
El objetivo del desarrollo enddgeno es crear empresas y esta fuertemente relacionado con
la actitud emprendedora de la sociedad.

Por otra parte, usar estrategias endogenas de desarrollo, actualmente es objeto de
investigacion y aplicacion de politicas, de manera especial en los paises latinos, ya que
este nuevo modelo de desarrollo se caracteriza por la generar y fortalecer el capital social,
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difundir el conocimiento, promover el emprendimiento social, la descentralizacion y el
empoderamiento de la comunidad.

Los procesos que se desarrollan bajo este modelo se desarrollan mediante el uso efectivo
del potencial econémico local y el compromiso de organismos locales y un adecuado
fundamento legal enfocado al desarrollo. Desde este punto de vista enddgeno, la sociedad
y la economia estan integradas (Arocena, 1995), citado por (Cordero, 2018). “Desde la
perspectiva del desarrollo enddgeno, cada espacio econOmico aparece con una
configuracion propia, que se ha ido definiendo en funcién de los sucesivos sistemas
productivos, de los cambios tecnoldgicos y organizativos de las empresas e instituciones
y de las transformaciones en el sistema de relaciones sociales e industriales.” (Vazquez
Barquero, 2000).

El desarrollo endogeno debe ser entendido como el desarrollo local que se genera
principalmente por iniciativas locales, se basa principalmente en los recursos propios de
cada regién (Picci, 1993). Este modelo de desarrollo se enfoca a la potenciacién de los
recursos y valores propios de una comunidad. Investigaciones referentes al desarrollo
enddgeno sugieren seguir una estrategia bien definida que integre adecuadamente los
recursos y valores culturales propios legalmente disponibles y explotables para lograr el
crecimiento econémico esperado (Hoogvelt, 1978).

Este articulo inicia con una contextualizacion donde se analiza el entorno ambiental,
tendencias de desarrollo, estrategias y casos de éxito endogenos para desarrollo rural, se
establece la metodologia de investigacion, seguido de la estrategia propuesta denominada
DAPDEP, con la validacion y las conclusiones obtenidas, asi como una definicion de
posibles trabajos futuros.

Contextualizacién.

Al 2018, en el Ecuador, la pobreza alcanza el 43%, la pobreza por nivel de ingresos
alcanz6 un 24.5%, y la extrema pobreza extrema alcanzé el 9%, por ello, el gobierno
ecuatoriano se encuentra desarrollando estrategias que permitan mejorar esos porcentajes
de pobreza, que influye directamente al desarrollo rural. Aunque Ameérica Latina tiene
considerables avances econdmicos y sociales, estas mejoras no tienen un comportamiento
de equidad territorial, existen aun, diferencias muy marcadas en cuanto al desarrollo
social e inclusive al desarrollo humano en varios paises, mostrando su mayor afeccion en
territorios con menor poblacion del sector rural, y en mayor escala en poblaciones
originarios o afrodescendientes. (CLDR, 2019)
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Si cada sociedad tiene la capacidad de promover un proceso de mejoramiento interno, se
convierte en una situacion de desarrollo endogeno, que comienza cuando cada territorio
tiene a disposicidn recursos econémicos, humanos, culturales e institucionales de escala
sin explotar. El desarrollo endégeno otorga a las organizaciones, instituciones y empresas
locales, asi como a la sociedad civil una funcion primordial en el proceso de crecimiento
y de cambios estructurales (Vazquez Barquero, 2000), este hecho permite la generacion
y establecimiento de nuevas organizaciones productivas y por tanto la generacion de
nuevas plazas de empleo. En este proceso, la sociedad se integra en la economia.

El desarrollo enddgeno debe concebirse como un proceso continuo de cambio estructural
y desarrollo comunitario, en el cual los lineamientos y normativas aplicado en actividades
productivas, la colaboracion social, el proceso de formacién y gestién cultural, son los
factores que orientan el proceso de cambio en la localidad.

El Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizaciéon, el
desarrollo enfocado en factores end6genos, se basa en una nueva forma organizativa
estatal, que conduce a los gobiernos regionales a participar mas en la asignacion del
presupuesto nacional y a da a los gobiernos locales una mayor autonomia que va de la
mano con una mayor capacidad financiera (COOTAD, 2010).

La investigacién conducida por Woods, sefiala que en a finales del siglo pasado, se
originaron cambios importantes en el desarrollo rural europeo. De hecho, dichos cambios
hicieron que se dejen de lado los métodos exdgenos tradicionales y los métodos
sectoriales basados en criterios de modernizacion, y que se adopten métodos tradicionales
y locales, fortaleciendo el enfoque enddgeno e integral, fundamentando el desarrollo local
en objetivos ambientales, sociales y econémicos (Woods & McDonagh, 2011).

Tendencias de desarrollo rural.

La teoria de este método de desarrollo rural, especialmente en las Ultimas dos décadas, ha
logrado importantes avances y ha recibido contribuciones de diferentes disciplinas y
perspectivas. Resultados obtenidos a partir de investigaciones anteriores (Guinjoan,
2017), han establecido un trabajo orientado a desarrollo rural para que éste se adapte a la
situacion y al contexto actual. En ese sentido, la investigacion propuesta en este estudio
plantea un analisis de estrategias y objetivos de desarrollo rural, con la finalidad de aclarar
el debate eterno sobre el significado real del desarrollo rural.

Aunque las personas generalmente ven el mundo rural como una realidad estable, el
hecho es que las areas rurales, se quiera 0 no, tienen un comportamiento dinamico,
afectado frecuentemente por influencias externas que pretenden transformar sus bases
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culturales y su comunidad social (Hoggart & Paniagua, 2001). El final de la Segunda
Guerra Mundial marca una transformacion de los sectores rurales, otorgandoles
importancia y mayor atencion, pues estos sectores empezaron a verse afectados por la
consolidacién de los modelos urbanos e industriales, que enfocaron todos sus esfuerzo y
generaron una tendencia industrial en un sistema en serie de produccién; con ello la
poblacion, los recursos y la inversion sufrieron una redistribucion, dando como resultado
una reestructuracion territorial en centros y las areas circundantes de las ciudades a escala
regional y global (Oliva, 1997).

Segun (Quispe Fernandez, 2016), ademas de los modelos de desarrollo local existentes,
el modelo enfocado en factores enddgenos es considerada una estrategia alternativa que
puede ser puesto en practica por medio de politicas adecuadas, principalmente para los
paises del sur de nuestro continente.

El desarrollo endégeno se origind en Europa, como un paradigma dentro de los esfuerzos
de desarrollo econémico que se ha formado en las Gltimas décadas, especialmente desde
la década de 1980 (Vazquez, 2007). A partir de ese paradigma, durante el periodo
mencionado se han desarrollado dos orientaciones investigativas: la primera que surgio
como un intento por encontrar una definicion de desarrollo que permita el accionar
publico en favor del desarrollo de regiones atrasadas (Quispe Fernandez, 2016); la
segunda linea de investigacion es empirica, y se desarrollé como resultado de la busqueda
de una explicacion a los procesos del desarrollo industrial en el sur de Europa (Vazquez
Barquero, 1983), citado en (Vazquez Barquero, 2018); esta linea de investigacion revela
las experiencias causadas por la modernizacion impulsada por factores internos,
enfatizando la solucion de problemas de la denominada “sociedad industrial” en lugar de
copiar los procesos de industrializacion de acuerdo con pautas preestablecidas. Por lo
tanto, en base a la experiencia interna europea y a la investigacion realizada bajo estas
lineas de investigacion, se extrajeron conceptos utiles para el analisis y la accion de la
comunidad local.

Es importante comprender el modelo de desarrollo enddgeno, a fin de comprender cémo
usarlo para analizar el proceso de desarrollo, independientemente la tasa de desarrollo, y
que puede ser aplicado en cualquier tipo de economia de paises en desarrollo o de paises
avanzada dos. Es importante entonces, la conformacion de teoria y practica en estrategias
enddgenas, por un lado la teoria indica el proceso y el mecanismo de gestion de los
mismos en comunidades, y la préctica indica las experiencias de la aplicacién de politicas
enfocadas al desarrollo (Quispe Fernandez, 2016).

Desde la década de 1960, se han cuestionado los estandares econdémicos y su
preponderancia en el desarrollo social, cuestionamientos que condujeron a la aparicién
de tendencias que criticaron tanto al paradigma de modernizacion como a sus politicas de

Creatividad & Educacion Pagina | 98



e Ciencia
Digital ISSN: 2602-8085
www.cienciadigital.org Vol. 5, N°1, p. 93-113, Enero-Marzo, 2021

desarrollo exdgeno, aduciendo su orientacion mayormente econémica y no social (Pike
et al., 2007). En este sentido, se debe citar a actores como el economista Celso Furtado,
quien propuso en 1961 reinterpretar el desarrollo de tal manera que éste incluya
modificaciones en su estructura y considere valores sociales, para de esta manera apostar
por un modelo enddgeno (Furtado, 1961).

En este orden de ideas, alrededor de 1965, promovidas por los gobiernos locales y con el
impulso de algunas areas rurales francesas surgieron las primeras estrategias de
desarrollo, con el objetivo de reducir la caida de las actividades en un pais altamente
intervencionista y centralizado (Dalla, 1999). Unos afios mas tarde, la crisis econdmica
presentada en la década de 1970 mostr6 que la centralizacidn de las politicas regionales
de caracter modernizador, no podian promover el desarrollo en las areas circundantes,
porque la economia de las regiones periféricas seguia dependiendo de la toma de
decisiones externas (Capellin, 1992). Por lo tanto, en un contexto de reajuste estructural
economico global y con notables diferencias regionales, las comunidades locales
comenzaron a organizarse para enfrentar nuevos desafios internacionales a partir de sus
propias iniciativas (Stohr, 1992), citado en (Antti et al., 2008).

Estrategias de desarrollo rural enddgeno.

Luego del andlisis sobre en qué consiste el mecanismo y el desarrollo del modelo de
desarrollo enddgeno, se debe destacar que, siendo un término aun confuso, se destaca que
existen importantes particularidades entre los mecanismos y estrategias de desarrollo que
han surgido en base a este modelo y que estas diferencias dependen de varios puntos de
vista o interpretaciones desde los que se aborda el desarrollo endogeno. En este sentido,
segun se indica en (Quispe Fernandez, 2016), se pueden distinguir los siguientes puntos
de vista desde los cuales considerar al desarrollo endégeno:

v Punto de vista evolutivo. — Segln este criterio, la estrategia de desarrollo basado en
factores enddgenos se entiende como un proceso de generacion de capital y de
tecnologia, que justifica por qué ocurre el proceso de desarrollo. Esta relacionado
con el mecanismo que permite un desarrollo local y enfocado en teorias econdémicas
sostenibles, es decir, el desarrollo social y el desarrollo econdémico esta
intrinsecamente relacionado con el desarrollo endogeno y el desarrollo econémico.
Ademas, desde este enfoque se argumenta que los recursos utilizados en proyectos
de inversion afectan el poder del desarrollo, por lo tanto, contribuyen a la aparicion
de mayores rendimientos, entonces son posibles los cambios (evoluciones)
economicos, sociales e institucionales.

v' Punto de vista estratégico. - El desarrollo endogeno, se entiende como un modelo
alternativo que se incorpora en la localidad mediante politicas adecuadas de
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desarrollo, valorando iniciativas propias basadas en ejes culturales o religiosos que
han surgido en las Gltimas décadas de forma espontanea en sectores y comunidades
a nivel mundial, dichas iniciativas son una reaccién por parte de los actores de la
localidad frente a los desafios que trae consigo la globalizacion y sus problemas
anexos especialmente el desempleo y el incremento de niveles de pobreza cronica en
nuestro continente. Desde este punto de vista, el desarrollo enddgeno posee
caracteristicas politicas y sociales porque puede usarse facilmente de forma
politizada.

v' Punto de vista cultural. — El desarrollo endégeno, es esta orientacion, el ser humano
es elemento central, y junto a ello su creatividad y sus capacidades sirven de base
para el progreso de las localidades, aunando el hecho de que es el propio beneficiario
del cambio econdmico y social resultante, hecho que hace al desarrollo endégeno un
tema culturalmente sostenible. Teniendo esto en cuenta, el desarrollo es el resultado
de la utilizacién de la creatividad empresarial de los ciudadanos frente a los cambios
ambientales en cualquier momento. Desde esta perspectiva, el desarrollo endégeno
es de naturaleza benéfica: al promover el desarrollo econdémico y social sostenible.

v' Punto de vista territorial. - El desarrollo endégeno se concibe desde esta vision
como un proceso que transforma y diferencia a la produccidn, esta concepcion se
basa en "la idea de que cada comunidad territorial se ha ido formando,
histéricamente, en funcion de las relaciones y vinculos de intereses de sus grupos
sociales, de la construccion de una identidad y de una cultura propia que la diferencia
de las otras comunidades” (Massey, 1995), citado también en (Docampo, 2007). Con
esto en mente, una comunidad territorial puede generar de manera proactiva nuevos
proyectos e iniciativas que empleen sus propios recursos y exploten las capacidades
de los habitantes locales como una solucion efectiva a sus problemas y aportar a
suplir sus requerimientos y necesidades. Justamente, son los actores de la localidad,
a través de sus proyectos, iniciativas e innovaciones, conjugado con un trabajo
colaborativo y participativo enfocado en la generacién y gestion de nuevos
lineamientos politicos contribuiran de esa manera para lograr la dinamizacion e
impulsar el crecimiento productivo de local y comunitario del pais. Considerando asi
que el desarrollo endogeno tiene caracteristicas sociales, econdémicas y politicas.

v" Punto de vista del desarrollo autonomo. — En este punto de vista, se concibe a las
estrategias enddgenas de desarrollo como el proceso de generacion de capital, y su
equidad, justicia e igualdad, "asociado con la capacidad de una comunidad local para
utilizar el potencial de desarrollo existente en el territorio y dar respuesta a los
desafios que se le plantean en un momento historico determinado” (Vazquez, 2007).
El desarrollo endogeno es importante para la autogestion dentro de la comunidad.
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v' Punto de vista productivo. — El desarrollo enddgeno se concibe como el proceso
donde la comunidad emplea y aprovecha las capacidades del territorio acorde con los
sistemas de produccion vigentes, a partir de ello se puede alcanzar en gran medida el
nivel de desarrollo deseable (ideal) segun el buen vivir.

v' Punto de vista populista. — Bajo esta visién, es un proceso que acumula capital que
se centra en el estado, por este motivo este modelo de desarrollo contempla el uso de
sus propios recursos, por lo que puede aplicarse en cualquier lugar, territorio o region,
hecho que se hace posible ya que todos los territorios tienen potencial de desarrollo.
El problema radica en el disefio de proyectos que sean propuestos y gestionados por
las organizaciones y demas actores de la comunidad.

v" Punto de vista humano. - EI modelo de desarrollo endégeno debe concebirse como
un proceso de desarrollo humano, es un proceso donde los comuneros y actores
productivos del sector priorizan sus ideales y proyectos, y planean su desarrollo. De
esta forma, la capacidad productiva de las localidades, territorios y regiones que
estimula las fuerzas de desarrollo es capaz de responder a este ideal de desarrollo.

Finalmente, se determina la necesidad del aporte fundamental del gobierno local como
entidad de atencion directa a las necesidades no satisfechas de la comunidad. Este aporte
significa: a) Brindar acompafiamiento a los procesos innovadores de desarrollo, b)
Fortalecer a los a los actores productivos un visién empresarial, ¢) Generar entornos y
mecanismos adecuados de comunicacion con instituciones publicas y privadas que
permitan la creacion de redes colaborativas de desarrollo conjunto, d) Promover
conceptos basados en cooperativismo y redes asociativas para beneficios comunes, e)
Promover redes colaborativas de desarrollo (Segura & Sanchez, 2003)

Las tendencias actuales de la dinamica territorial, se enfoca en una tendencia a
descentralizar y fragmentar los sectores rurales con una invasion industrial o no,
fortaleciendo algunas actividades productivas y dispersando otras segln se oriente la
actividad empresarial como tal; existe un tendencia de dispersion social por la generacion
de diversas actividades terciarias, y por una acumulacion de actores en los ejes de
relacion, ocasionando crecimientos inequitativos de los sectores, finalmente una
tendencia creciente en afecciones al medio ambiente.

Casos de desarrollo rural endogeno.

En el contexto sudamericano es menester mencionar algunas investigaciones que se
ocupan del tema siendo las més relevantes las siguientes:
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v' Desarrollo endégeno: Agroecologia y agricultura campesina. — En este trabajo,
los investigadores presentan una aproximacion teorica sobre el desarrollo enddgeno
y su relacion a la agricultura y la agroecologia de los campesinos de la Rinconera, en
el estado de Apure, Venezuela. Se indica que el estudio fue aplicado principalmente
a campesinos lideres familiares y que las entrevistas ejecutadas permitieron evaluar
indicadores que se consideran importantes en la generacion del fundamento tedrico
sobre los entornos de desarrollo enddgeno, por medio de los principios
agroecoldgicos, siendo importante mencionar que los informantes del estudio estan
convencidos de que el desarrollo de la comunidad esta fuertemente relacionado con
los procesos de formacion de la comunidad, hecho debe ir acompafiado politicas
inclusivas que a parte de la formacion requerida permitan el acceso a los recursos
locales y a las herramientas tecnoldgicas adecuadas para suplir necesidades
insatisfechas de las familias de esta localidad, considerando el cuidado del
medioambiente (Solano, 2017).

v" Modelo de desarrollo para comunidades de costa rica. - Como solucion
alternativa a los problemas de caracter social, aspectos de influencia econdémica y
ambiental especificamente en el sector rural de Costa Rica, los autores de este trabajo
proponen un modelo sostenible de desarrollo rural basado en factores endégenos
(DRES), que se fundamenta en el uso de ecotecnologias para una gestion adecuada
de residuos que generen actividades productivas. La propuesta se percibe como un
emprendimiento innovador, que permite a las comunidades locales mejorar sus
condiciones de vida mediante la utilizacion de sus propios recursos, sin cerrar la
posibilidad de integrar y/o modificar conocimientos externos a la comunidad. Este
modelo se centra en el empleo de las habilidades que han adquirido y desarrollado
los habitantes de la comunidad, o a su vez por la obtencidn de nuevas competencias
por parte de estos para mejorar las condiciones de vida (Chassoul-Acosta &
Charpentier, 2018).

v' Metodologia de gestion estratégica en el planeamiento de desarrollo rural, el
caso comunidad mi Perd, 2017-2021. — En esta investigacion, se establece una
metodologia de gestion para el planeamiento de desarrollo rural para comunidades
del Pert, compuesta de técnicas y metodos en funcion de los tres pilares de desarrollo
que se adapte a las particularidades de cada comunidad y su contexto. Este trabajo
plantea ademas, una alternativa viable de un plan para el desarrollo de comunidades
rurales denominado Comunidad Mi Peru, para el periodo 2017 — 2021 (Mendoza,
2018).

v Experiencias de desarrollo rural basado en factores endégenos en Ecuador. - En
el caso de nuestro pais, varios esfuerzos han generado proyectos y experiencias de
desarrollo enddgeno, algunos de ellos se mencionan en (Torres Dévila et al., 2011),
en este trabajo, se presenta una sintesis de algunos procesos econdémicos, de salud,
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educativos, de derechos sociales, etc. Realizados por organizaciones de base,
agencias de cooperacion internacional e instituciones de desarrollo en el territorio
ecuatoriano. Luego de presentar un estudio introductorio, esta compilacion presenta
13 articulos, cada uno se corresponde a un trabajo de tesis de profesionales
maestrantes (2007-2009), en la Universidad Politécnica Salesiana. Estos trabajos
presentan una vision de dichas experiencias, mismas que se consideran importantes
ya que la mayoria de los tesistas de esa cohorte, son funcionarios de la Organizacion
internacional Ayuda en Accion (AeA), la cual impulsa varias experiencias de
desarrollo enddgeno en el Ecuador por lo que, estos trabajos son en cierto grado una
retrospectiva del trabajo realizado en este ambito en nuestro pais, entre los trabajos
mas importantes existen enfocados en bienestar con procesos activos de ayudas
directas(Torres, 2010); estudios enfocados a politicas crediticias y su impacto en
sectores especificos del norte del pais (Herran, 2011), y en otros sectores de la costa
oeste del pais (Narea, 2011); otros estudios enfocados en la parte educativa de
formacion social (Montesdeoca, 2011); investigaciones profundas en aspectos
productivos y comerciales(Cazares, 2010); investigaciones en términos de recate y
reinsercion social (Galarraga, 2011), en apoyo a nifios de la calle (Jaramillo, 2011),
y un apoyo directo al desarrollo de capacidades endogenas (Santana, 2011);
investigaciones en el fomento de redes productivas agropecuarias(Benitez, 2011), y
fomento a actividades turisticas(Zambrano, 2011); y finalmente estudios enfocados
a fortalecimiento de capacidades de adultos(De la Fuente, 2011), fortalecimiento de
servicios de salud (Guailla, 2011), y cuidado infantil (Navarrete, 2011), inclusive
capacitacion en procesos industriales, EI (Benavides, 2011).

Metodologia.

Partiendo de una de las concepciones de ciencia definida como un conjunto de
informacion recolectada de una mantera metodica, sistematica y comprobable, aplicando
técnicas como la observacién y con un proceso de analisis sistematico se deducen
principios y leyes generales (ASALE & RAE, 2020) la propuesta de investigacion se
apoya en el método cientifico y sus pasos tal como se describe a continuacion:

e Revisién Bibliografica. - La revision de literatura especializada que permite
determinar el estado actual del problema y posibles soluciones.

e Pregunta de Investigacion. — ¢Una estrategia de implementacion de un proceso
de desarrollo territorial basado en los principios enddgenos permitira a los
gobiernos y comunidades locales, apoyar a definir mecanismos participativos de
desarrollo integral?

e Propuesta. — Esta fase, permite al investigador, basado en el fundamento tedrico
y en un analisis de casos de éxito, se construye una estrategia de implementacion
de un proceso de desarrollo territorial basado en los principios enddgenos
aplicable al entorno ecuatoriano. La propuesta serd sometida a un proceso de
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validacion formal, utilizando el Método Delphi de Juicio de expertos, que facilita
la obtencion de opiniones de expertos que estan relacionados directamente con el
objetivo de esta investigacion ; este método es aplicado cuando la evidencia
empirica de la investigacion es escasa, y adicionalmente, es un método que recoge
informacion confidencial a los expertos, lo que permite expresarse con
independencia; disminuye inconvenientes de representatividad y dominio sobre el
tema.

e Validacion. - En esta etapa se procesa la informacion recabada para la validacion
de la estrategia propuesta y se analiza los datos con estadisticamente.

e Comunicacién. - En esta etapa, se pondran a consideracion de una revista
especializada los resultados de la investigacion.

Propuesta: DAPDEP - Una estrategia viable

Con el fundamento tedrico analizado, se propone una estrategia de implementacion de un
proceso de desarrollo territorial basado en los principios endogenos denominada
DAPDEP (Diagnostico — Actores involucrados — Politicas comunitarias - Desarrollo
humano y cultural — Plan de accidn) para el territorio ecuatoriano.

4
DESARROLLO
HUMANO Y CULTURAL

1
DIAGNOSTICO

5

PLAN DE ACCION

3 2
POLITICAS COMUNITARIAS ACTORES INVOLUCRADOS

Figura 1: Esquema general estrategia DAPDEP
Elaborado por el autor

1.- Diagnostico

En un propdsito de elevar la calidad de vida de la poblacidn, es necesario replantear la
actual organizacion del territorio y establecer una distribucién regional adecuada de las
actividades econdmicas, propiciando una igualdad de oportunidades a todos los
habitantes del territorio.
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Para cumplir esta fase de la estrategia se debe considerar los siguientes estudios:

e Determinacion de las caracteristicas del medio ambiente, en aspectos como
geomorfologia, edafologia e hidrologia, con el objeto de conocer las capacidades
y aptitudes del entorno.

e Determinar el suelo y sus usos, y el manejo de aspectos como red vial, transporte,
logistica, limites naturales y fronteras culturales; determinar un inventario de
atractivos naturales y su accesibilidad, un analisis de factores de riesgo y efectos
contaminantes.

e Determinar la apertura comunitaria para receptar programas de desarrollo y
tendencias organizativas del territorio.

e Determinar el entorno social comunitario, en un analisis de indicadores de
poblacion, nivel educacional, servicios de salud, condiciones de infraestructura de
viviendas, ratios demograficas, tasa de desempleo, subempleo y empleabilidad,
indices de pobreza, niveles de seguridad social, y estructura de sociedad civil.

e Determinar restricciones y limitaciones legales

2.- Involucrados

El recurso humano enddgeno y exdgeno son los principales actores que intervienes en la
implementacion de estrategias desarrollo, se debe considerar que la responsabilidad y
participacion es de las instancias gubernamentales, y de todos los actores que se
desenvuelven en el territorio, con una activa participacion en las estrategias de solucion
a las necesidades insatisfechas de la comunidad. Entonces, justamente son los actores y
lideres politicos, autoridades econdmicas, lideres sociales y culturales quienes disponen
de proyectos y alternativas que tienden a un aprovechamiento adecuado de los recursos y
permitan potencializar la comunidad, propiciando establecer pardmetros minimos de
calidad, minimizando la afeccion ambiental, cultural y social. (Arocena; 1995).

Son los actores cuya principal funcion es promover proyectos y programas de desarrollo.
(Alburguerque, 2003).

Entre los actores a considerar esta:

e La comunidad. - Lideres comunitarios, empresas locales, gremios, ONGs,
Instituciones educativas

e Instituciones de gobierno. - El gobierno nacional, los Gads Parroquiales,
municipales, y provinciales,

e Equipo técnico exclusivo para capacitacion, asesoria y seguimiento en el proceso.
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3.- Politicas de desarrollo endogeno

Parar neutralizar las consecuencias de una globalizacion directamente influyente en el
desarrollo comunitario, especialmente en comunidades con economias emergentes o de
débil desarrollo, se plantean politicas de desarrollo y aplicacion de estrategias basados en
principios endogeno (Alburquerque, 2003).

Entre las politicas mundialmente aplicadas se encuentran

e Promover politicas de redes empresariales (Vazquez Barquero, 2005).

e Establecer procesos formativos de innovacion y capacidades especificas para un
fortalecimiento del proceso productivo

e Dotacion de entornos favorables para el desarrollo en términos de equipamientos
e infraestructuras.

e Implementacion de mecanismos enfocadas a elevar la eficiencia organizativa y de
gestion

e Comercializacion enfocada en los aspectos culturales y de patrimonio

e Perfeccionamiento y validacion de técnicas artesanales

e Fortalecimiento de explotacion de productos propios.

4.- Desarrollo humano y cultural

El desarrollo enddgeno, tiene su entorno favorable en sectores y comunidades donde las
instituciones estimulan el crecimiento econémico, y sus procesos sociales y culturales
apoyan el progreso de su comunidad (Weber, 1905; Fukuyama, 1995), (Landes, 1998;
North, 1990). Fundamentalmente los procesos de desarrollo se ven influenciados por
factores culturales, asi como por las normativas que regulan los procesos de acumulacién
de capital y las interacciones entre organizaciones y personas del sector. Entre las
estrategias para el desarrollo humano y cultural se determinan:

e Formacién y concientizacion de los ciudadanos, en aspectos culturales,
conductuales, creativos y emprendedores.

e Desarrollo, creatividad y capacidad empresarial con proceso continuo de
dinamismo econdémico.

e Desarrollo, culturalmente sostenible con especial atencién en definiciones y
capacitacion en estrategas econdémicas, motivacion en procesos innovadores,
dinamismo tecnoldgico, y cambio estructural de organizaciones.

5.- Plan de accién
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Con la informacion y las consideraciones mencionadas, estableciendo un entorno
adecuado tanto de la comunidad como de los actores gubernamentales, se puede
establecer un flujo de acciones a cumplir:

Programas de capacitacion. - Para lograr una transferencia de tecnologia aplicable
a la realidad del territorio

Organizacion de productos y servicios. - Segun estudio de mercado
Organizacion de procesos productivos. - Segun factibilidad del territorio

Planes de difusién nacional e internacional. - Promocién y fortalecimiento de los
productos y servicios.

Promocion turistica nacional e internacional. - Potenciando las caracteristicas
culturales y aspecto de valor territorial

Evaluacion continua de impactos. - Evaluacion de impactos en desarrollo
econdmico, social, y cultural.

Plan de mejoras. - Para un mejor aprovechamiento de las potencialidades del
territorio.

Validacion.

Para la validacion de la estrategia de implementacion de un proceso de desarrollo
territorial basado en los principios enddgenos, se realiza una encuesta* y se aplica el
método de juicio de expertos.

120%

100%

80%

60%

40%

20%

0%

Valoracioén de la estrategia

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Grafico 1: Esquema general estrategia DAPDEP
Elaborado por el autor

4 https://forms.gle/SNVTdkeisztmeNCYA

Creatividad & Educacion Péagina | 107



e Ciencia
Digital ISSN: 2602-8085
www.cienciadigital.org Vol. 5, N°1, p. 93-113, Enero-Marzo, 2021

De ello se obtiene que el 100% de encuestados considera necesario fortalecer el desarrollo
rural de comunidades ecuatorianas, el 80% considera que es adecuada la implementar de
estrategias enddgenas para desarrollo rural y el 20% considera aplicar otras estrategias,
el 100 % Considera altamente importante realizar un diagndstico de territorio antes de
implementar un proceso de desarrollo territorial basado en los principios enddgenos, el
60% considera altamente importante la definicion de actores e involucrados en un proceso
de desarrollo territorial basado en los principios enddgenos, sin embargo el 90%
considera altamente importante el establecimiento de compromiso de dichos actores, el
80% Considera altamente importante la definicion de politicas comunitarias y el
establecimiento de planes y programas de desarrollo humano y cultural, mientras que el
100% Considera altamente importante la definicion de plan de accion integral para
implementar la estrategia.

En cuanto a la estrategia y su aplicabilidad, el 100% de encuestados recomendaria aplicar
la estrategia propuesta denominada DAPDEP en los sectores rurales del Ecuador y un 70
% Considera recomendable la aplicacién de la estrategia propuesta DAPDEP, y
recomiendan incluir otros aspectos necesarios en un proceso de desarrollo territorial
basado en los principios endogenos, los cuales seran considerados por su complejidad de
implementacion en un trabajo futuro.

Conclusiones.

e Es fundamental disponer de una estrategia de desarrollo basado en principios
enddgenos que permita a los gobiernos locales y sus comunidades, definir sus
estrategias en miras a un desarrollo local integral de manera participativa.

e Larevision bibliografica y el analisis de caso de éxito en temas de desarrollo rural,
permitio crear una estrategia de implementacion de un proceso de desarrollo loca
basado en los principios endégenos.

e La estrategia DAPDEP propuesta, tiene una valoracion adecuada para su
implementacidn, en un promedio de 86% los expertos validan la guia'y en un 85%
recomiendan su aplicacion en los sectores rurales del Ecuador.

Trabajos futuros.

e Anadlisis de impacto de del desarrollo rural con estrategias enddgenas en la
migracion de habitantes del territorio.

e Estudio sobre estrategias especificas de segundo momento.

e Modelo presupuestario para implementacion de estrategias endogenas en
desarrollo rural
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e Estudio de mecanismo de intervencion en la dinamica cultural y econémica en
sectores rurales.
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