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Resumen.

El objetivo de la investigacion es realizar una propuesta de estrategias para el desarrollo
sostenible y sustentable del Geoparque Imbabura, ubicado en la provincia del mismo
nombre en la sierra norte ecuatoriana, y actualmente en fase de solicitud a la UNESCO.
Los métodos utilizados fueron el historico-16gico, inductivo-deductivo y el analitico -
sintético para la revision de documentos que establecen las estrategias vigentes en la zona.
Asimismo, como elemento empirico, se consulto el criterio de expertos en estrategias para
el desarrollo local, y se realizo el estudio comparativo de metodologias empleadas en
investigaciones precedentes. Los resultados parciales de la investigacién responden a los
objetivos propuestos. Se comprobo el potencial que representa el desarrollo turistico para
la puesta en valor del patrimonio natural, la necesidad de conciliar las estrategias
existentes y de enfocar nuevas para la mayor incorporacion de los sectores sociales
implicados en los cambios econémicos, la sostenibilidad y sustentabilidad del Geoparque.
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Abstract.

The objective of the research is to make a proposal of strategies for the sustainable and
sustainable development of the Imbabura Geopark, located in the province of the same
name in the northern Ecuadorian highlands, and currently in the application phase to
UNESCO. The methods used were historical-logical, inductive-deductive and analytical-
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synthetic for the review of documents that establish the current strategies in the area.
Likewise, as an empirical element, the criterion of experts in strategies for local
development was consulted, and a comparative study of methodologies used in previous
research was carried out. The partial results of the investigation respond to the proposed
objectives. The potential of tourism development for the enhancement of the natural
heritage, the need to reconcile existing strategies and to focus new ones for the greater
incorporation of the social sectors involved in the economic changes, sustainability and
sustainability of the Geopark was proven.

Keywords: Geopark, development, strategy, geological heritage.
Introduccion

La creacion de los Geoparques, iniciada a mediados del decenio de 1990, constituye una
opcidn para propiciar el desarrollo sostenible y sustentable de diferentes territorios en el
mundo, pues contar con patrimonio natural de interés global no es suficiente para alcanzar
el desarrollo de un area geografica. Actualmente estan aprobados 140 Geoparques, de
ellos 4 transnacionales UNESCO (2018) [1].

Los Geoparques Mundiales de la UNESCO (GMU), son la designacion UNESCO maés
reciente, establecida en 2015 como “territorios de ciencia, educacion y cultura que
promueven y conservan el patrimonio geoldgico en conexion con los demas aspectos
naturales y culturales del area y se manejan bajo un enfoque comunitario y holistico de
desarrollo sostenible” segin UNESCO (2016) [2].

Las estrategias que se prevén para el Geoparque tienen como ambito toda una provincia
y deben considerar no solo aspectos de conservacién y econdémicos. El proceso de
desarrollo no puede entenderse plenamente si se consideran solo variables econdémicas,
sin atender aspectos de caracter sociologico, cultural y politico (Guzman & Romero 2008)

3].

En el proceso de crecimiento econémico y social, como es el caso de los geoparques, la
incorporacion de la poblacion local es decisiva para cumplir las estrategias, objetivos y
acciones en cualquier proceso de crecimiento econdmico y social. Una referencia valida
al respecto es realizada por Kliksberg (2006, p.12), cuando plantea que el grado de
confianza existente entre los actores sociales, sus normas de comportamiento civico y el
nivel de asociatividad que los caracteriza; son evidenciadores de la riqueza y fortaleza del
tejido social interno de una sociedad y por tanto seran elementos fundamentales para
lograr un desarrollo sustentable [4].

El turismo, en diferentes modalidades, resulta esencial para la puesta en valor del
patrimonio tangible e intangible en los GMU, pues genera ingresos, crea nuevas fuentes
de empleo, propicia la incorporacion y capacitacion de sectores de menos recursos Yy el
rescate de culturas, pero su crecimiento debe orientarse en funcién de las estrategias que
garanticen el desarrollo sostenible.

La definicion de estrategias para el desarrollo de un territorio, considerando la
conservacion, es realizada por entidades internacionales, a niveles local, regional,
provincial o nacional, con la implementacion de acciones desde los intereses y tematicas
de los diferentes actores.
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La confluencia de estrategias también depende del territorio que comprende el GMU. En
ocasiones estos abarcan espacios en que pueden solaparse con otro sitio designado por la
UNESCO, como una Reserva de Biosfera o un sitio del Patrimonio Mundial, o pueden
extenderse por territorio de mas de un pais.

El presente trabajo muestra resultados parciales del proyecto de investigacion
“Estrategias para el desarrollo turistico, sustentable e inclusivo del geoparque Imbabura”
que se realiza en la Universidad Técnica del Norte (UTN) de la provincia de Imbabura,
Ecuador. EIl objetivo del proyecto es proponer las estrategias mas adecuadas para el
desarrollo sostenible y sustentable del Geoparque Imbabura (Gl).

La definicién de dichas estrategias es compleja por la cantidad de regulaciones y factores
que inciden en el marco de la provincia y més aun para su implementacion y control, por
la cantidad de actores que intervienen en el territorio y la diversidad de su poblacion.

Imbabura, esta situada en la Sierra Norte de Ecuador y se gestiona su clasificacion como
GMU, pues cuenta con amplio patrimonio geoldgico. En su territorio se encuentran los
complejos volcanicos: Imbabura, Mojanda, Cotacachi-Cuicocha y Chachimbiro; un
importante conjunto de lagunas y lagos y parte de la Reserva Ecoldgica Cotacachi —
Cayapas. Ademas, esta considerada la provincia de mayor diversidad étnica de Ecuador.

Métodos.

La definicion de una propuesta de estrategias para el desarrollo de Imbabura, se asumio
con un enfoque multidimensional, se utilizaron métodos tedricos de analisis y sintesis,
inductivo-deductivo, histérico-l6gico, y como elemento empirico, se consulto el criterio
de expertos, especialistas en estrategias para el desarrollo local y las politicas publicas,
que radican en Imbabura.

Se inici6 la investigacion con el diagndstico, acorde al concepto de Desarrollo Sostenible
propuesto por Taddei, (2011), en los ambitos ecoldgico, econémico, social e institucional
[5]. Se analizaron indicadores economicos, las actividades con potencialidad para
favorecer el desarrollo y su localizacion, asi como las condiciones econémicas, politicas
y sociales de la provincia y las principales regulaciones vigentes, referidas especialmente
a la conservacion del patrimonio.

Se realiz6 una revision bibliografica empleando el software Atlas.ti y se utiliz6 el método
de analisis y sintesis para documentos en los que se definen aspectos relativos a la
elaboracion de estrategias para el desarrollo sostenible.

Fueron consultados casos de aplicacion de metodologias para definir estrategias de
desarrollo local, de Espafia y México, como elementos de comparacion, entre las que
aparecen la Estrategia de la Geodiversidad de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco,
donde se ubica un GMU, presentada por Arana y G. Monje, M. (2013), las Estrategias de
desarrollo local sustentable en un area natural protegida de Baja California Sur, elaborada
por Olmos y Gonzélez (2011) asi como la adoptada por la directiva del proyecto de
Geoparque Imbabura de Silva (2003) esto permitié identificar dimensiones comunes en
investigaciones precedentes.[6; 7; 8 ].
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Se prevé determinar una linea base que permita identificar el punto de partida al momento
de iniciar la aplicacion de las estrategias y fijar hacia donde se prevé llegar, no obstante,
es insuficiente la informacion, especialmente en la actividad turistica.

A partir de la informacion del diagndstico y la revision bibliografica se elabora
actualmente una matriz de potencialidades, limitaciones y problemas.

En la investigacion, se parte del supuesto que Imbabura sera aceptada como PMU.
Resultados

El patrimonio natural de Imbabura es significativo, tanto en sus elementos bidticos que
integran la biodiversidad, como en los abidticos que componen la geodiversidad. Es una
responsabilidad de sus habitantes en general y de sus autoridades garantizar su
preservacion. La condicion de Geoparque a la que aspira puede favorecer la incorporacion
de mas sectores sociales a participar en el desarrollo sostenible y sustentable de la
provincia.

Confluyen en la provincia de Imbabura las expectativas de aplicacion de normativas
relacionadas con el desarrollo sostenible, tanto externas como nacionales y especificas de
su reserva ecoldgica Cotacachi-Cayapas:

e Como parte de las normativas internacionales, se hace referencia a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible con horizonte al afio 2030 [9].

e Al optar por la condicion de Geoparque, se reconocen como prerrequisitos los
planteamientos de requisitos de programas de la UNESCO relacionados con los
GMU. [10]

e <A nivel nacional, se acata lo establecido en la Constitucion de Ecuador en cuanto
a los derechos de la Pacha Mama (CapVII; Arts. 71-74) [11]

e Se adoptan los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021-Toda una
Vida [12], en sus objetivos:

o 3.- Mejorar la calidad de vida de la poblacion.

o 4.- Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania.

o 5.- Construir espacios de encuentro comun y fortalecer la identidad
nacional y las identidades diversas, la plurinacionalidad y a
interculturalidad.

o 7.- Garantizar los derechos de la Naturaleza y promover la sostenibilidad
ambiental, territorial y global

e Sereconoce el Plan de Manejo de la reserva natural Cotacachi Cayapas[13].

e Seobserva el Plan Estratégico de Desarrollo de Turismo Sostenible de Ecuador al
2020 [14].

e Algunos organismos como el Ministerio de Agricultura y Ganaderia promueven
estrategias, como la implantacion de cultivos que en ocasiones atentan contra las
areas protegidas.

Los ejemplos referidos indican la prioridad de la preservacion, pero se evidencia falta de
coordinacion sobre implementacion de acciones orientadas al cumplimiento de
regulaciones y estrategias vigentes en el territorio.
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En la bibliografia se identificaron actividades que pueden ser incluidas en el marco de las
estrategias  especificas para favorecer econdémicamente el incremento de
emprendimientos 0 pequefias inversiones, que faciliten incorporar a personas de bajos
recursos, tales como: los microcréditos que se analizan en Mballa, L. (2017) [15], el
desarrollo de modalidades como el turismo agroalimentario, referido por Thome (2016)
[16], y la mayor introduccion de las TICs, que se refiere por Micheli y Oliver (2017)
respecto a las empresas de software y su vinculo con el desarrollo local [16].

La bibliografia sobre experiencias en Geoparques (G.) es limitada, pero se revisaron
articulos tales como el de Espinosa (2017) sobre el G. del Distrito Minero Tlalpujahua-
El Oro, en México [17]; el de Carvalho (2017) sobre el de Naturgebo de Portugal[18] y
el de Rosado y Ramirez (2017) del G. de Milpa Alta en Oaxaca México [19]. En estos
materiales se evidencia la importancia del turismo en diferentes modalidades referidas
como el agroturismo y geoturismo Yy la necesidad de involucrar a la poblacion local.

La actividad turistica en Imbabura muestra potencial para la puesta en valor del
patrimonio tangible e intangible, de activos y capacidades productivas de la provincia,
ademas, puede facilitar la incorporacion a nuevos empleos de sectores menos favorecidos,
sin embargo, su desarrollo es incipiente. Investigaciones precedentes ratifican la
preferencia en la provincia de brindar servicios al turismo de forma privada, individual y
no vinculados al Sistema de Turismo del pais, ni a los canales de distribucion
convencionales.

En la UTN, como parte de los trabajos de vinculacion con la sociedad se han revisado
propuestas de emprendimientos y micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES)
para brindar servicios turisticos, pero ha sido evidente la limitacion de recursos para
ejecutarlos.

Existe un grupo de trabajo del Geoparque Imbabura que se conforma en un Comité de
Gestion integrado por delegados de: la Prefectura, la Alcaldia, del Ministerio de Turismo,
de la Zona 1 y de la Academia. De esta forma es posible fortalecer la integracion de los
actores del territorio en el propdésito de funcionar como GMU. La participacién de
actores locales se garantiza con la inscripcion voluntaria de los llamados “amigos del
proyecto Geoparque Imbabura” y que puede incluir a todas las personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, organizaciones de la sociedad civil, representantes de
gobiernos locales o nacional, de clubes deportivos y de todos los que estén interesados.

Las metodologias revisadas, en las que se determinan estrategias, se desarrollan en
contextos muy diferentes al de Imbabura, no obstante, se identifican experiencias que
pudieran extrapolarse a nuestra investigacion. El grupo de trabajo del Gl ya adopt6 una
metodologia elaborada por el Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion
Economica y social (ILPES 2000).

Discusién.

El objetivo del proyecto de definir una propuesta de estrategias para el desarrollo
sostenible y sustentable del GI. lleva implicito que esa propuesta, ademas de considerar
las principales normativas y estrategias ya vigentes en la provincia, su conciliacion y se
incorporen aquellas que pueden complementar los requerimientos de un mejor desarrollo.
Es por ello la importancia del diagnostico inicial.
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Los ejemplos de las regulaciones que estan vigentes con sus estrategias en la provincia
indican la prioridad de la preservacion, pero se evidencia falta de coordinacién sobre
implementacion de acciones en el territorio.

Es favorable para el trabajo de definicion e implementacion de las estrategias del
Geoparque que ya cuente con un Comité de Gestién donde participan representantes de
los diferentes 6rganos de direccion de la provincia, esto favorecera la definicion objetiva
e implementacion de las estrategias.

Una mayor participacion de representantes de las comunidades o grupos étnicos de
Imbabura en el Comité de Gestion podra favorecer la mayor incorporacion de la sociedad
en la consecucion de mejores resultados econdmicos y sociales. Esto se propicia hoy con
la incorporacion de los llamados “Amigos del GI”, para los que se organizan actividades
en que se socializan aspectos de conservacion, de los avances en las fases de aprobacion
del G. por la UNESCO Yy otros.

La actividad turistica requiere especial atencion en la definicion de estrategias atendiendo
a las caracteristicas de su incipiente desarrollo, a la necesidad de implementar
regulaciones para la prestacion de servicios y de lograr establecer canales de distribucion
mas apropiados.

La creacion de (MIPYMES) asi como de emprendimientos en la actividad turistica, por
parte de los sectores menos favorecidos se ve limitada por insuficientes recursos y
desconocimiento de alternativas de financiamiento.

Conclusiones

» La definicion de las estrategias para el G.I. debe considerar la conciliacion de las
regulaciones y estrategias que hoy estan vigentes en la provincia, precisando las
que puedan estar faltando, especialmente relacionadas con la mayor
incorporacion de los sectores que pueden protagonizar mayores cambios
econdmicos y sociales.

» Laasertividad de las estrategias que se definan para el G.I. también estara en
dependencia de la posibilidad de que la entidad de gestion de este, cuente con el
apoyo de las autoridades nacionales y locales para lograr su implementacion, lo
cual ya se observa en la composicion del Comité de Gestion.

» El impacto de implementar las estrategias definidas en el Geoparque ser4 mayor
en la medida en que se incorporen mas sectores sociales implicados en los
posibles cambios econdmicos y sociales.

» Laactividad turistica debe priorizarse en las estrategias, porque propicia el
crecimiento econdémico y social y puede incorporar modalidades que faciliten en
breve plazo la puesta en valor de los atractivos, para ello es conveniente valorar
objetivamente las condiciones a crear, como la de ofrecer los microcréditos,
imprescindibles para desarrollar emprendimientos o0 MYPIMES por parte de los
sectores menos favorecidos.
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