v D Visi:mal;io
Dlgltal ISSN: 2602-8506

www.visionariodigital.org Vol. 3, N°2.1., p. 86-113, junio, 2019
@@@@ Recibido: 05-04-2019 /Aceptado: 08-05-2019/ Publicado: 07-06-2019

Estrategias para la recaudacion del anticipo del impuesto
a la renta en el Ecuador

Strategies for the Advance Income Tax Payment in Ecuador

Cinthia Elizabeth Gonzalez Valladares.t, Cecilia Ivonne Narvaez Zurita.? & Juan Carlos
Erazo Alvarez.®

DOI: https://doi.org/10.33262/visionariodigital.v3i2.1.547

Abstract.

The Organic Code of Planning and Public Finances points out that any measure that
affects tax collection must be compensated to assure the sustainability of the general
budget of the State. Therefore, through the Internal Tax Regime Law, the advance
income tax payment was created. This measure is not minimize the recurring tax
avoidance in the Ecuadorian tax culture adapting to its formula factors that include
the economic operating of the taxpayers. In this sense, the method to advance tax
calculation is determined by the previous tax year regardless of the current economic
situation of the taxpayer, since it is taxed from a different tax year which is declaring.

For all these reasons, this article aims to design strategies to collect advance tax
payments taking into account the economic situation of the taxpayers during the tax
period to be declared. Therefore, a comparative analysis regarding tax control among
several Latin American Countries was carried out. Also, the control over avoidance
operating was evaluated in the Ecuadorian Tax Administration. All this research was
developed using approaches like inductive-deductive and analytical-synthetic. The
results show the need to improve the control over the collect advance tax payments,
keep tax exemptions to increase the productivity of enterprises, consider the
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information during the current year to establish the advance tax payments, and finally
train all taxpayers on tax exemption field.

Keywords: Advance income tax payment, exemption, tax collection, tax avoidance,
strategies.

Resumen.

Caodigo Orgénico de Planificacion de Finanzas Publicas sefiala que toda medida que
afecte a la recaudacion de impuestos debera ser compensada a fin de que se garantice
la sostenibilidad del presupuesto general del Estado, por esta razon, mediante la Ley
de Régimen Tributario Interno se cre6 el anticipo del impuesto a la renta como medida
para minimizar la elusion de tributos como elemento recurrente en la cultura tributaria
de los ecuatorianos, adaptando en su formula factores que incluyen de forma integral
la operatividad econdmica de los contribuyentes. En este sentido, el método de
calculo actual del anticipo del impuesto a la renta es determinado con relacion a
informacion del ejercicio impositivo anterior sin considerar la situacion econémica
actual del contribuyente, puesto que se grava al resultado de un ejercicio impositivo
distinto al que se esta declarando.

Por lo antes expuesto, el presente articulo tiene por objetivo disefiar estrategias para
la recaudacion del anticipo del impuesto a la renta, considerando la situacién
econdmica de los contribuyentes en el periodo impositivo a declarar. Con este fin, se
llevd a cabo un anélisis comparativo entre varios paises de Latinoamérica
relacionados con el control fiscal, ademas se procedio a evaluar en la Administracion
Tributaria del Ecuador los procesos de control de omisidad por concepto de anticipo
del impuesto a la renta, bajo el uso de los métodos inductivo — deductivo y analitico
— sintético. Los resultados muestran la necesidad de: mejorar el proceso de control
sobre la recaudacion del anticipo del impuesto a la renta; conservar las exenciones
que incentivan la productividad de las empresas; considerar la informacion del afio
en curso para determinar el pago del anticipo del impuesto a la renta y capacitar a los
contribuyentes en materia de exenciones.

Palabras claves: anticipo del impuesto a la renta, omisidad, recaudacién, evasion y
elusion, estrategias.

Introduccion.

Los impuestos son la prestacion que se genera al ocurrir un hecho impositivo y que deberian
servir para financiar los servicios publicos, dichos impuestos se caracterizan por ser directos
e indirectos gravando de esta manera al patrimonio, a la produccion, al consumo entre otras
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actividades, dependiendo de las capacidades contributivas se generara la cuantia del impuesto
(Loyo, 2003). Los impuestos son tributos que se generan por la existencia de un hecho
econdémico o juridico a consecuencia de la generacion de un patrimonio, de una venta,
adquisicién o cualquier tipo de evento que permita al sujeto pasivo la generacion de un
ingreso (Gonzalez y Lejeune, 2003).

Delgado y Muiiiz (2005) refieren que el impuesto es un compromiso sin compensacion
adquirido por los ciudadanos, que se basa en realizar el pago de ciertos valores que
normalmente es representado en dinero y que debe ser a favor del Estado o incluso de otros
organismos publicos, dichas prestaciones son fijadas mediante condiciones con caracter de
obligatorio y de entrega exclusiva al ente acreedor de dicho impuesto. Dentro del tema
tributario el Estado ejerce poder sobre la capacidad de contribucién que tienen los sujetos
pasivos en base a las leyes expedidas en el pais. Troya (como se cito en Benitez 2008) piensa
que los impuestos son las retribuciones que exige el Estado basado en su poder de supremacia
y que el contribuyente por disposicion legal se ve en la obligacidn de pagar la existencia de
dicho gravamen.

Zambrano (2014) indica que los impuestos constituyen para el sujeto pasivo el pago de
obligaciones sin que esto obligue al Estado a otorgar algun tipo de retribucion o
contraprestacion de un servicio o beneficio para dicho contribuyente. Es importante indicar
gue segun la normativa tributaria vigente se considera como contribuyente a toda persona
natural o juridica a quien mediante ley se impone una obligacion tributaria siempre que se
haya suscitado el hecho generador de la obligacion, es decir estos seran los responsables
directos del pago del pago de los impuestos (Asamblea Nacional Constituyente, 2016).

En base a las definiciones antes citadas se puede evidenciar que los autores consideran que
los impuestos que son entregados por los contribuyentes hacia el Estado se caracterizan por
ser coercitivos y que no se deben informar sobre la forma en que dichas recaudaciones son
retribuidas hacia la ciudadania en general, pero que si se debe tener presente que constituyen
una herramientas fundamental que permite viabilizar la redistribucién equitativa de los
ingresos; compartiendo el criterio de Gonzalez y Lejeune (2003) que parten del punto de
vista que todo impuesto debe generarse de una actividad econdmica pues es la Gnica manera
en que podemos garantizar que el pago realizado por los contribuyentes sea efectivo, ya que
se origina en base a un hecho econdmico real que permite la generacion de ingresos sea por
la compra o venta de un bien o servicio, por tal razon se debe tener presente que al
encontrarnos dentro de una sociedad organizada, los sujetos pasivos deben cumplir con las
obligaciones y el pago de ciertos valores establecidos mediante normativa legal las mismas
deben estar acorde a las condiciones y caracteristicas de las actividades generadoras del
ingreso, procurando que afecte de manera directa a la capacidad de contribucion que tiene
cada ciudadano sin que esto limite su produccién.

Empresa & Gestion Pagina 88



v D Visi:)nal;io
Dlgltal ISSN: 2602-8506

www.visionariodigital.org Vol. 3, N°2.1., p. 86-113, junio, 2019

Elementos de la obligacién tributaria.

Segun Troya (2008) la obligacion tributaria se origina debido a que tanto los ciudadanos y
los residentes se benefician directa o indirectamente de las obras y servicios publicos en la
sociedad en que transitan, por ello, debe regularse de forma clara cuando una persona esta
obligada a contribuir para solventar los gastos publicos. La obligacion tributaria dentro del
ambito legal es considerada como el vinculo existente entre el ente acreedor representado por
el Estado y el ente deudor que son los contribuyente, del hecho generador normado mediante
ley, el compromiso contraido como consecuencia de este vinculo permite satisfacer las
deudas contraidas por el Estado, actualmente el SRI es la institucion encargada de gestionar
el cumplimiento de obligaciones tributarias relacionadas con el ingreso, la transferencia de
bienes y servicios, entre otras (Andrade, 2013).

La normativa tributaria contempla que aspectos se debe considerar para la creacion de un
impuesto, los mismos que parten desde su nacimiento, los elementos que originan la
obligacion tributaria son el hecho generador del tributo, la base imponible o la determinacién
de la obligacidn e incluso los sujetos que intervienen en la misma (figura 1), para el caso
nacional el Codigo Tributario rige el vinculo juridico que originan los tributos establecidos
por parte del Estado, asi como también permite identificar los ilicitos tributarios, e indica que
la Administracion Tributaria tiene la facultad sancionadora por el incumplimiento de las
obligaciones por parte de los sujetos pasivos (Torrico, 2015).

Figura 1. Elementos de la obligacidn tributaria

Sujeto Activo - Estado
Sujeto Pasivo - Contribuyente

e Sujetos de la obligacion

Situacién que origina el cobro
del impuesto

Hecho generador

Valor sobre el que se
calcula la tarifa del
impuesto

Base impomble

Porcentaje de ley
aplicado

e Larifa del impuesto

Fuente: Torrico (2015).

El cumplimiento de obligaciones tributarias se ve ligado a la adecuada gestion que se dé a
los recursos publicos y de esta manera poder garantizar a la ciudadania el buen destino de los
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tributos que se cobra, en este sentido las administraciones de turno deben garantizar que los
ciudadanos reciban informacién continua sobre la gestion que se da a los recursos percibidos,
permitiendo que se genere confianza entre el Estado y los ciudadanos a fin de promover la
comprension y cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias por parte de la
ciudadania (Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, 2015).

Segun el Codigo Tributario una obligacion nace cuando se verifica el cumplimiento del hecho
generador de un impuesto debiendo satisfacer por ello una prestacion en dinero, especies o
servicios por parte de los contribuyentes o responsables hacia el Estado en base a la
establecido en la ley (Asamblea Nacional Constituyente, 2016). Lapatza (como se citd en
Hernandez, 2016) menciona que la obligacion tributaria se enmarca en el principio de
capacidad economica, pues los tributos deben ser establecidos y cobrados por el ente
regulador cuando se susciten hechos que directa o indirectamente estén relacionados con la
capacidad econdmica, en este sentido solo debera exigirse cuando existe capacidad
econdémica motivando que se establece en cierta medida una justicia tributaria.

Dentro de los elementos principales que intervienen al momento de determinar una
obligacion se deberan considerar los siguientes:

Segun la Asamblea Nacional Constituyente (2016) dentro del articulo 16 del Cddigo
Tributario establece que el hecho generador es la base imponible sobre la cual se calcula un
tributo, por ejemplo, se podria indicar que el hecho generador en una venta es el ingreso que
percibe el sujeto pasivo y sobre el cual se tiene que determinar un tributo a favor del Fisco.
Salazar (2008) establece que el sujeto activo del impuesto a la renta es toda institucion del
sector publico demandante de un impuesto; es decir, el sujeto activo tiene la potestad de
administrar y percibir los tributos o impuestos percibidos de los contribuyentes.

La Asamblea Nacional Constituyente (2016) establece que segun el articulo 24 del codigo
tributario se considera como sujeto pasivo a toda persona natural o juridica que en base a la
ley se encuentra obligada a la prestacion de una obligacion tributaria que puede ser como
contribuyente directo o como representante para el caso de sociedades, por lo que sera
considerada como el ente que realiza la declaracion o pago de un impuesto a fin de cumplir
lo establecido en la normativa.

Aunque algunos de los autores citados hacen énfasis en que la obligacion tributaria nace del
vinculo juridico que existe entre el Estado y los contribuyentes, es importante destacar que
comparto con lo citado por el autor Hernandez (2016) pues se considera que como condicion
indispensable para la imposicion se debe evaluar la capacidad economica gque tengan los
contribuyentes, es decir, se debe verificar que se produzca el hecho generador y la base
imponible de dicho impuesto permitiendo de esta manera que el sujeto activo pueda
establecer una cuantificacion econémica sobre la cual se establecera un tipo impositivo, lo
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gue a su vez nos permitira alcanzar una recaudacion eficiente por parte del ente de control y
dicha contribucion permitira la sostenibilidad del gasto publico.

Recaudacion del impuesto a la renta y del anticipo.

Stiglitz (como se cit6 en Torres, 2008) refiere que un buen sistema tributario debe basarse en
escenarios relacionados a la eficiencia, flexibilidad y en la equidad de las economias. El
sistema tributario en el Ecuador debe interferir lo menos posible sobre la asignacion de
recursos y debe estar enfocada en la recaudacion de ingresos al menor costo posible para los
sujetos pasivos, lo que se debe tener presente es que a mayores impuestos se puede incidir en
el incentivo al trabajo y el ahorro por parte de los ciudadanos y esto va a repercutir de manera
directa en la economia del pais.

Un régimen tributario debe ser claro y solido de esta manera fomentara la inversién tanto
nacional como internacional y por otro lado favorecera a los contribuyentes al brindarles
confianza y estabilidad, en base a esto se define que el sistema tributario debe estar
enmarcado en el principio de irretroactividad de la norma el que indica que no se podran
dictar leyes si estas causaren perjuicio a los contribuyentes, procurando la transparencia de
las disposiciones legales (Rodas, 2006).

Vergara (2011) afirma que los sistemas tributarios son el pilar fundamental de las economias
de los paises ya que a través de la recaudacion de impuestos se generan ingresos en base a
factores relacionados a la capacidad para fomentar actividades productivas y también de la
voluntad de cumplir con el pago de impuestos por parte de las empresas, un sistema tributario
debe estar apoyado en leyes fiscales que permitan generar servicios para los ciudadanos, y
logar de esta manera que los contribuyentes por cuenta propia determinen sus responsabilidad
del pago correcto de impuestos, sin dejar de lado que para lograr este objetivo se debe
establecer normas claras, sencillas y de facil comprension para los contribuyentes.

Doing Business (como se citdé en Vergara, 2011) indica que cuando existen sistemas de
impuestos complejos generan un mayor riesgo de evasion, en este caso tienden a haber
mayores sectores informales, por lo que si se estructura un sistema tributario que sea atil y
de facil comprensidn para los contribuyentes esto fomentara el desarrollo del sector privado
y la formalizacion e inversion en nuevas empresas generando empleo y crecimiento
economico.

En varios paises existen diferencias entre la aplicacion de un sistema tributario o un régimen
tributario, considerando que se debe normar en base a los objetivos plantados segun las
caracteristicas juridicas, econémicas y sociales por cada territorio, en el Ecuador se ha
establecido un régimen tributario, pero en otros territorios andinos sus administraciones se
argumentan en sistemas tributarios. Un sistema tributario se caracteriza por una correcta
integracion de los tributos, en este caso se establecen pocos impuestos pero se respaldan en
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la representatividad de los mismos en cuanto a capacidad contributiva, teniendo procesos
sencillos tanto para el contribuyente como para la administracion, por otro lado un régimen
tributario es menos exigente y se basa en varios principios como los de progresividad,
generalidad, equidad entre otros y esta acorde a condiciones pocos rigurosas en donde la
implementacién de un impuesto busca una imposicion confiscatoria de la economia
(Chuquimarca, 2013).

La Asamblea Nacional Constituyente (2015) afirma que un sistema tributario debe
caracterizarse por cumplir ciertas condiciones tales como eficiencia econdmica, flexibilidad
y equidad, procurando que la distribucién de la carga impositiva se respalde en impuestos
que permitan disminuir la desigualdad y procuren el logro de justicia social, también el
sistema tributario debe basarse en el principio de progresividad con el que se busca la mayor
recaudacion por parte de los impuestos directos a fin de que se afecte a la capacidad
econdmica que tienen los individuos, todo esto en base a un marco legal necesario para el
manejo eficiente de tributos equitativos.

Antecedentes del impuesto a la renta.

Andino (como se cit6 en Arias, 2009) afirma que en los paises de América Latina el impuesto
a la renta fue establecido durante los afios 20, pero en los afios 50 se consolido como parte
principal del sistema tributario siendo para los gobiernos el pilar fundamental para la
recaudacion de ingresos hasta la llegada de otro tipo de impuestos. El sistema tributario se
encarga de recaudar fondos que constituyen la principal fuente de ingresos para el Estado y
gue son destinados a cubrir el gasto social, estos fondos son obtenidos mediante la
formulacién de un grupo de impuestos estructurados en base a politicas que buscan una
distribucion equitativa de los ingresos que obtiene la poblacién, asi como fomentar el aparato
productivo y regular el consumo.

En el Ecuador el impuesto a la renta se origina en el afio 1925 en base a un plan de
modernizacion de las finanzas puablicas y privadas del profesor Edwin Kemmerer y fue
aprobado en el afio de 1926 mismo que grava de manera separada a las rentas que provienen
del trabajo o servicio y a las rentas que provienen del capital puesto que se consideraba un
impuesto justo pues se basaba en el principio de capacidad de pago (ibidem).

Andino (como se citdé en Ramirez, Cano y Oliva, 2009) refiere que en el afio de 1945 fue
creado el impuesto a las ganancias excesivas con lo que surge la definicién de renta global,
concepto que busca unificar todas las rentas percibidas por los contribuyentes, es decir
agrupd a todos los impuestos que gravaban a las rentas locales y nacionales tanto de capital
como de trabajo.

En el afio 2007 se realizaron cambios al Impuesto a la renta mismo que fueron regulados en
la Ley de régimen tributario Interno, estos cambios consistian en establecer una tabla
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progresiva que iba entre el 25% y 35% del impuesto en base a rangos imponibles,
adicionalmente se incluy6 la deduccion por gastos personales y la exoneracion de los
ingresos percibidos por décimo tercera y cuarta remuneracion por parte del sujeto pasivo,
para el caso de las personas con discapacidad y de la tercera edad podian deducirse de su
impuesto a la renta hasta el 50% del ingreso gravado o hasta dos y tres veces la fraccion
bésica exenta (Ramirez et al., 2009).

Salazar (2008) refiere que actualmente en el Ecuador el Impuesto a la renta es uno de los
principales impuestos que es controlado por parte de la Administracion Tributaria, pues desde
la historia este impuesto gravaba a las ganancias obtenidas por las unidades econdémicas
durante un ejercicio, hoy por hoy representa el impuesto de mayor recaudacion de las arcas
fiscales y que permite contribuir en gran medida al desarrollo de los programas establecidos
por el Estado.

En la mayor parte de las legislaciones de Ameérica Latina se encuentran establecido el
impuesto a la renta en base al tipo de contribuyente, debiendo diferenciarlo segun la carga
tributaria que estos generen, por ello se definen dos formas de imposicion tanto para las
personas naturales como para las personas juridicas. Este impuesto tiene diferentes
denominaciones por lo que es necesario identificarlas segun el tipo de sistema o régimen
tributario, esto permitird la comprensién de los términos al momento del estudio, por lo que
seran citadas en la siguiente tabla (Arias y Cano, 2009).

Asamblea Nacional Constituyente (2007) establece como objeto del impuesto a la renta al
tributo que grava a las ganancias totales de las sociedades dentro del territorio nacional o
extranjeras con domicilio local, asi como también los ingresos luego de deducciones
establecidas en la ley para personas naturales y para las sucesiones indivisas o herederos con
derechos a renta de acuerdo a lo dispuesto en la Ley de Régimen Tributario Interno , ademas
en el articulo 2 de la presente ley se define el concepto de renta como los ingresos de origen
nacional obtenidos producto del trabajo, de rendimientos del capital, o de ambas fuentes,
sean estos pagados en dinero, especies o servicios y a los ingresos conseguidos fuera del
territorio nacional por personas naturales con domicilio en el Ecuador o por sociedades
nacionales con personeria juridica contempladas en su articulo 98.

La denominacidn de renta o ingreso para el caso de una persona se relaciona con las ganancias
totales que recibe durante un periodo fiscal, debiendo considerar que dichas ganancias podran
ser destinadas tanto al consumo como al ahorro, lo que va a generar un aumento del
patrimonio del sujeto pasivo, el flujo de dicho impuesto puede ser medido por la fuente
generadora del mismo o por el destino que se les dara a los fondos percibidos, se debe tener
presente que las normas tributarias definen la base imponible sobre la cual se debera gravar
y también identificara los componentes de las ganancias que no seran gravados (Piffano,
2012).
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Fisher (como se cité en Noya, et al., 2014) afirma que segun su teoria del incremento neto
patrimonial se considera renta a todo ingreso por transacciones, bienes y retribucion que sea
percibida por parte del contribuyente asumiendo la teoria del incremento patrimonial, no
obstante, sefiala que no debe gravarse el ahorro. Renta, segun el autor, es todo flujo de
servicios que disfruta el contribuyente, los bienes que posee y su retribucion, incluidas las
rentas psiquicas. Esta posicion ha sido criticada por su inaplicabilidad, con el argumento que
dicho impuesto dejaria de ser un impuesto a la renta, para pasar a ser un impuesto suntuario
al gasto.

El impuesto a la renta grava a las ganancias producidas por una inversion, a los ingresos que
sean producto del trabajo bajo relacion de dependencia, por las actividades comerciales o
profesionales u otras actividades que produzcan rentabilidad, por este motivo en el Ecuador
se considera al impuesto a la renta como un impuesto directo que permite recaudar recursos
de los contribuyentes mediante la imposicion de una tarifa sobre las riquezas que se generan
producto de las actividades econdmicas y que permiten de esta manera financiar los gastos
del Estado (Mejia, 2015).

Si bien el impuesto a la renta es considerado por los autores antes citados como uno de los
principales impuestos en los sistemas o regimenes tributarios y que se basa en una imposicion
tributaria a los ingresos percibidos por los contribuyentes que generen una actividad
econdmica, se debe mencionar que el autor Mejia (2015) considera al impuesto a la renta
como un impuesto directo pues grava al renta proveniente del capital o del trabajo y esto
permite que la redistribucién de la riqueza, debemos tener presente que en la actualidad en el
Ecuador se estd mejorando la estructura tributaria procurando que los ingresos percibidos por
las cargas tributarias sean los mas equitativos posibles y que sean regulados a fin de que se
reduzcan los procesos inflacionarios y que en cierto momento se pueda recuperar la confianza
de la ciudadania para motivar a la inversion en el pais.

Generalidades del anticipo del impuesto a la renta.

La composicion de los ingresos tributarios se basa en diferentes teorias principalmente en la
de eficiencia donde el impuesto podra estimular o disminuir de manera general el bienestar
de los contribuyentes y el de equidad verificando si la creacion de un impuesto es justo para
todos, en este caso el impuesto sobre la renta se relaciona sobre ambas teorias incluyendo un
costo adicional del bienestar determinado por la eficiencia ya que al momento de gravar a la
renta representa un costo mas elevado debido a que es un impuesto establecido sobre el
trabajo y capital disminuyendo la capacidad de ahorro por parte de los sujetos obligados a
tributar (Tanzi y Zee, 2001).

El anticipo del impuesto a la renta permite al Estado recibir por adelantado una parte del
impuesto antes de su vencimiento, exigibilidad o cobro, desde el punto de vista econémico
generalmente la determinacion y pago de este impuesto puede ser beneficioso o perjudicial
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para el contribuyente puesto que el desembolso de dicha obligacion no se realizara en un solo
momento sino el contribuyente debera realizar varios desembolsos en diferentes tiempos a
fin de cubrir el pago de dicho impuesto (Mejia, 2015).

El Centro de Estudios Fiscales (2017) define el anticipo del impuesto a la renta como el pago
realizado por adelantado por parte de los sujetos pasivos de dicho impuesto, a fin de prevenir
la evasion permitiendo al Estado mantener un flujo de dinero y de esta manera disminuir el
Impacto negativo que puede provocarse en la liquidez de los contribuyentes al momento de
la recaudacion, puesto que dichas cuotas seran disminuidas al momento de hacer el pago del
impuesto a la renta global.

Rondén (2017) sefiala que el anticipo del impuesto a la renta es la obligatoriedad de
cumplimiento de un tributo exigible de forma anticipada basada en la proyeccion de que se
genere un impuesto futuro. En esta definicion se observa una postura especifica de la
Administracion Tributaria con enfoque en la conceptualizacion de un tributo generador de
ingresos para el Estado, basado en cierto grado de confiabilidad en la estabilidad de una
estructura econémica dentro de los periodos fiscales en los que se define éste impuesto.

Las constantes reformas a la Ley de Régimen Tributario Interno establecen dos formas de
calculo del anticipo del impuesto a la renta por un lado estan direccionadas hacia las
sociedades, personas naturales y las sucesiones indivisas obligadas a llevar contabilidad que
deberan calcular el anticipo para el préximo ejercicio mediante la suma del 0.4% de los
activos, 0.4 de los ingresos del afio en curso, el 0.2% del patrimonio y el 0.2% de los gastos;
y por otro lado las personas naturales y sucesiones indivisas no obligadas a llevar
contabilidad o las que estén obligadas a llevar contabilidad pero que no realicen actividad
econdmica en el periodo, asi como las sociedades y organizaciones de economia popular y
solidaria que estén bajo la condicion de microempresas, y la empresas que suscriban o tengan
suscritos contratos de exploracion y explotacion de hidrocarburos que se basa en el 50% del
impuesto a la renta determinado en el ejercicio fiscal menos las retenciones del impuesto a
la renta que se le hayan efectuado en el mismo periodo (Asamblea Nacional Constituyente,
2017).

Estrategias de control fiscal en los sistemas tributarios nacionales e internacionales

Se debe iniciar citando la conceptualizacidn de estrategias, para lo que Robbins y Coulter
(2005) indican que es importante disefiar estrategias que permitan atraer clientes para lograr
que la organizacion pueda desarrollarse, pues en si las estrategias permiten que las decisiones
tomadas sean en base a la vision, mision y objetivos planteados lo que permitira la expansion
a largo plazo de las mismas, esto demuestra que las estrategias son de gran importancia pues
permiten el logro de los objetivos de las instituciones.
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Johnson y Scholes (2006) aseguran que una estrategia es considerada como un grupo de
acciones llevadas a cabo con el fin de lograr un resultado especifico, se basa en la seleccion
de un proceso determinado mediante el cual se espera la consecucion de objetivos,
habitualmente el concepto de estrategia es utilizado de tres formas, en primer lugar se la
utiliza para poder determinar los medios que permitirdn la consecucién de un objetivo,
también puede ser utilizada para establecer la forma de actuacién a fin de lograr ventajas
sobre el resto y finalmente también puede utilizarse para determinar los procedimientos o
medios destinados que empleardn en caso de suscitarse una situacion de confrontacién a fin
de lograr un objetivo.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (como se citd en Armas y
Colmenares de Eizaga, 2007) asume que la recaudacion optima de los tributos nacionales
deben ser a través de un moderno sistema integral de Administracién Tributaria con bases en
la eficiencia, confianza y respeto hacia los contribuyentes, esto debe procurar que la
distribucion de las obligaciones publicas sean de acuerdo con la capacidad econdémica que
cada contribuyente genera, todo esto debe estar motivado en el principio de progresividad,
en este caso el empleo de la informatica dentro de las administraciones tributarias pues
permite mejorar la gestion de procesos de control y también proponer el &gil cumplimiento
y conocimiento de las obligaciones y derechos de los deberes de la ciudadania.

En el Ecuador segun la nueva vision del SRI los contribuyentes son los principales evasores
por lo que se estimaran los riesgos en los que se incurre por el incumplimiento de las
obligaciones tributarias para ello se debe: a) redisefiar las estructuras de los procesos de
auditoria, b) realizar modificaciones en la normativa que procure incrementar el control, (c)
considerar dentro de los normativa enunciados sobre fiscalidad internacional, y (d)
determinacion de las formulas de calculo del anticipo del impuesto a la renta y otros
beneficios e incentivos tributarios enmarcados en la normativa (Roca, 2009).

A nivel mundial se desarrollan estrategias generalmente reconocidas que se adoptan en la
gran mayoria de paises como acciones que impulsan la recaudacion y control fiscal por lo
que Cortazar (como se cit6 en Carly, 2011) identifica tres estrategias que permiten fomentar
la gestion de las administraciones tributarias, las mismas que estan relacionadas con: a)
gestiones publicitarias sobre los valores que motiven a la comunidad al cumplimiento de las
obligaciones tributarias, b) acciones que fomenten la cultura a través de valores que se
impartan a la ciudadania a nivel escolar y c¢) gestiones que motiven la conciencia tributaria
a nivel general, basandose en impartir o inculcar la importancia que tienen los tributos para
el desarrollo general de la poblacion.

Noya et al. (2014) sefialan que para desarrollar estrategias de control fiscal es fundamental
identificar los principales elementos del orden tributario de un pais, y dentro de estos se
encuentran: la estructura tributaria y la presion fiscal, a lo que se determina que la estructura
tributaria es un indicador que permite diagnosticar los elementos y particularidades de las
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economias de los paises y por lo tanto al financiamiento del Estado, en lo que respecta a la
presion fiscal, existen maltiples estudios que vinculan los niveles de desarrollo de los paises
con las tasas de presion fiscal como porcentaje del PIB de los paises, es decir, esto permite
establecer una relacion entre la proporcion de impuestos con respecto del total de la
produccidn de un pais.

Dentro de las investigaciones citadas por los autores se encuentra un estudio realizado por el
Instituto Argentino de Analisis Fiscal en el afio 2012 en el que se evidencia que la importancia
referente a la recaudacion que se encuentra ligada con la presion y estructura tributaria de
varios paises; como por ejemplo en los EEUU el 64,23% de los impuestos tienen como fuente
el impuestos sobre la renta; mientras que paises latinoamericanos este impuesto no supera el
40% de la recaudacion sino més se enfocan en la recaudacion de impuestos relacionados al
consumo (ibidem).

El control fiscal por parte de las Administraciones Tributarias se basa en la denominada
politica de control fiscal que se encarga de proteger los intereses tributarios del Estado,
buscando la determinacion de los delitos tributarios, dentro de los principales objetivos de
esta politica es la implementacion de estrategias para la recuperacion de tributos por parte de
productos que pudieran salir de del territorio, tratando de poner un alto a conductas ilegales
para lo que propone acciones correctivas y de restriccion en los controles ejecutados
(Ministerio de Hacienda de Costa Rica, 2016).

La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe CEPAL, NU. (2017) establece que
a partir del afio 2016 en Ameérica Latina se han implementado una serie de estrategias que
incentiven el cumplimiento tributario tanto a nivel nacional como internacional, se puede
evidenciar un sin nimero de medidas entre las cuales se vieron en la necesidad de regular
principalmente los temas relacionados con la elusion, precios de transferencia, la doble
imposicion mediante convenios internacionales, asi como también la modificacion de
algunas reformas, mismas que son presentadas en la siguiente tabla:

Tabla 1. Matriz de estrategias de control fiscal en América Latina

Pais Estrategias

Ecuador La promulgacion de lineamientos para la correcta determinacion de una jurisdiccion de una
menor imposicién o paraiso fiscal.
Establecer reformas a la Ley de Régimen Tributario Interno que permitan a la
Administracién Tributaria evidenciar la informacién de empresas vinculadas a los paraisos
fiscales.
Solicitar a todos los asesores y empresas de consultoria la informacion relacionada a los
paraisos fiscales.

Brasil Establecer criterios que permitan afirmar la actividad econémica real que desarrolla una
empresa dentro de la economia del pais.
El desarrollo de un programa que regule los activos no declarados en el exterior.
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Perl Creacioén de un régimen de declaracion para la repatriacién de las rentas que no han sido
declaradas.
Uruguay Se elimind el sigilo bancario y se establecié a las instituciones financiera la obligatoriedad

anual de reportar ante la Administracion Tributaria los valores y saldos de las cuentas que
poseen tanto las personas naturales como juridicas con o sin residencia fiscal en el pais.

Bolivia Se cre6 el Sistema de Facturacion Virtual (SFV) de manera obligatoria para un tipo de
contribuyentes, asi como el desarrollo de aplicativos que permitan el cumplimiento de las
obligaciones tributarias como por ejemplo el aplicativo QRquincho que se encarga de la
lectura de los cddigos QR que permite generar registros compatibles con el cierto tipo de
formulario.

La Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT) ha desarrollado estrategias desde

Espafia el afio 2012 enfocados en incentivar una mejor relacién con los contribuyentes para motivar
el cumplimiento de las obligaciones logrando una estrecha relacion con el Estado, por lo
que la AEAT considera importante la educacién fiscal para quienes realizan actividades
econdmicas que gravan impuestos, pero también se considera de gran importancia impartir
la educacion tributaria a los jovenes a través de inculcarles valores, respeto y conciencia
sobre el cumplimiento de sus tributos enmarcados en la normativa vigente.

Fuente: Ruiz de Zuazu (2014)

Mecanismos de recaudacion del impuesto a la renta en los sistemas tributarios

En Chile la regla general es que los impuestos sean sujetos a Declaracion, lo que constituye
la base inmediata para la determinacion y pago del impuesto. Tanto el Impuesto a la Renta
como el IVA son impuestos sujetos a declaracion, de manera que es el propio contribuyente
quien debe declarar que ha obtenido una renta, cual es el monto de ésta y finalmente
establecer la cantidad que le corresponde pagar por concepto de impuestos. La
Administracion Tributaria Unicamente efectuara la determinacién del impuesto o de una
diferencia de los mismos cuando, a raiz de un procedimiento de fiscalizacion, detecte que el
contribuyente no declar6, o bien, que su declaracion es erronea o falsa (Centro
Interamericano de Administraciones Tributarias, 2008).

El Estado mexicano se basa en varios principios, segun el principio de economia citado por
Adam Smith en 1776 en lo que respecta a recaudacion de impuestos, busca establecer
diferencias entre lo recaudado por la Administracion y lo que efectivamente pago el
contribuyente, a través de la implementacion de medios de control y cobro de impuestos
sencillos y poco costosos, uno de ellos es la implementacion servicios tecnoldgicos para
ayudar a los contribuyentes logrando de esta manera reducir los gastos en la recaudacion de
los ingresos para el Estado (Sol, 2012).
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El impuesto a la renta en algunos paises constituye el pilar principal del sistema tributario
debido a que es el impuesto mas distributivo y sobre el cual més recaudacién se obtiene con
relacién a otros impuestos, en la mayoria de los paises europeos uno de los métodos utilizados
es el impuesto a la renta lineal que consiste en aplicar la misma tasa impositiva a las todas
las fuentes y cuantias de ingreso recibidas tanto para las personas naturales como juridicas
este método se basa en principio de progresividad y se logra al establecer un minimo exento
del tributo determinado, dicho métodos surge como necesidad de implementar una forma
sencilla para la recaudacion de los impuestos en aquellas administraciones tributarias que son
menos experimentadas (Corbacho, Fretes, y Lora 2012).

Es imprescindible que todos los Gobiernos tengan los ingresos suficientes para poder hacer
frente a la financiacién de sus operaciones relacionadas con servicios, infraestructura y
desarrollo econdémico de la poblacidon, por lo que la principal misién de las administraciones
tributarias es el de recaudar ingresos fiscales regidos mediante leyes tributarias de cada pais
y que son primordiales para el desarrollo del sector, para lo que deben enfrentarse a varios
desafios en la gestion de procesos que les permitan el cumplimiento voluntario y el pago de
los impuestos mediante el cumplimiento de sus responsabilidades que se basan
principalmente en la administracion de las leyes tributarias, la minimizaciéon de costos y
cargas para los contribuyentes, el constante monitoreo de las obligaciones, propagar el
desarrollo eficiente por parte de los funcionarios, entre otras. Asi mismo la Administracién
Tributaria debe reflejar un alto grado de eficiencia y eficacia en el disefio de sus sistemas
para el control y recaudacion de los procesos que tienden a presentar un alto riesgo de
cumplimiento de los contribuyentes y por lo tanto su impacto afectard de manera significativa
en los ingresos para los gobiernos (Jacobs, 2013).

Son innumerables los mecanismos que se utilizan en diferentes paises para la recaudacion
del impuesto por lo que se constituye como una de las principales preocupaciones de la
Administracion Tributaria, ya que lo que se busca es recibir la totalidad de la recaudacion de
los tributos y que sean incluidos en las arcas fiscales, por lo se implementan medidas de
control para los procesos tributarios, segun lo que establece el autor Jacobs (2013) sobre los
mecanismos utilizados para la recaudacion de impuestos establece que las administraciones
tributarias deben procurar recibir ingresos derivados de las cargas tributarias impuestas a los
contribuyentes pero en base a programas eficientes que logren ejercer presion pero que a su
vez motiven a la ciudadania al cumplimiento voluntario de sus obligaciones ya que esto
incidiréd en los fondos recibidos por el Estado y a sus vez afectara directamente a los planes
de desarrollo social que se puedan implementar en el pais.

El control tributario de la evasion y elusion del sistema tributario con un enfoque Nacional.
Se considera como delito de defraudacion tributaria a la evasion fiscal pues tiene relacién por

un lado con la disminucién de los ingresos y por otro con la excesiva deduccion de gastos,
con el Gnico objetivo de evitar el pago de los impuestos por parte del sujeto deudor del tributo,
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ademas ocasiona perjuicios para el Estado llegandose a recaudar pocos ingresos lo que
disminuye recursos para distribuir al Presupuesto General, ademas ante la constante
necesidad de incrementar la recaudacion puede ocasionar la creacion de nuevos impuestos o
incluso el incremento de las tasas impositivas, por otro lado provoca una desigualdad en la
carga tributaria pues ocasiona una reduccién del nimero de contribuyentes sobre los cuales
se redistribuyen los impuestos (Corporacion de estudios y publicaciones CEP, 2011).

La evasion corresponde a todo hecho de incumplimiento de la ley que ayuda a los
contribuyentes a evitar sea de manera total o parcial el pago de los impuestos, este
comportamiento por parte de quienes estan en la obligacion de cumplir con dicha imposicién
afecta de manera directa a los ingresos percibidos por el Estado perjudicando al sistema
tributario en términos de recaudacion, pues tiene como consecuencias la violacion a la norma
y reglamentos de ley a fin de disminuir la base imponible de los ingresos sobre los cuales se
debe contribuir (Andino, 2012). Carpio (2012) refiere que la evasion se origina luego del
nacimiento de la obligacion tributaria en el cual el contribuyente realiza algun tipo de engafio
que impide que la Administracion Tributaria pueda tener pleno conocimiento del valor real
sobre el cual debe calcular el hecho generador del impuesto, produciendo una violacion de
la ley.

Torres (2013) cita que la elusidn tributaria es el acto que da lugar a la reduccion de la base
imponible a traves de establecer acciones que permite reducir la base imponible mediante
procedimientos que no estan prohibidos por la normativa tributaria, lo que es utilizado por el
deudor de un tributo para minimizar su imposicién tributaria haciendo uso de la ley.

Mayorga (2017) sefiala que la elusion es todo acto basado en vacios legales en donde se
buscar la interpretacion de la norma a favor del contribuyente, el principal objetivo que busca
la elusion es disminuir del pago de un impuesto ya generado por al sujeto pasivo,
generalmente se amparan en aspectos que el ente de control no considero dentro de las
regulaciones de la base legal.

La elusién es habilidad que tiene el contribuyente para disefiar o utilizar varios sustentos
juridicos para realizar de alguna manera un fraude a la ley con el objetivo de mermar la base
imponible real sobre la cual se deriva el pago de una obligacién tributaria, Es importante
indicar la elusion es diferente a la evasion porque no se incumple con la presentacion de la
obligacién sino mas bien se trata de reducir la base imponible sobre la cual se debe declarar
(Matus, 2017).

Diferencias entre evasion y elusion tributaria

Las principales diferencias establecidas se muestran en la figura 2.
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Figura 2. Diferencias basicas entre evasion y elusion tributaria.

Evasion Tributaria

Se basa en la normativa
vigente

Impide el nacimiento de
la obligacion tributaria

Se basa en una

conducta antijuridica y
vacios de la norma

Fuente: Elaboracion propia

Causas de la evasion y elusion tributaria.

Fatds y Roig (2004) refieren que la evasion es considerada como una actividad ilegal que al
querer ser erradicada se debe considerar que esta ligada a dos conductas, por un lado a los
graves problemas de las organizaciones que estan relacionados a la intervencion directa de
su personal y por otro lado su generalizacién lo que hace que se penalice a todos los
contribuyentes incluyendo a quienes no infringen la ley y esto a su vez provoca la
disminucion de la credibilidad de los sistemas tributarios.

Generalmente los contribuyentes que evaden tributos se enmarcan en realizar acciones
evasoras como: a) no cumplir con sus declaraciones, y b) considerar rubros o incluso valores
inexistentes que les permitan generen un saldo a su favor a fin de evitar ser sancionados por
la administracion, este comportamiento se base en el criterio de que la existencia de la
evasion en la sociedad induce al resto de contribuyentes a su cometimiento a fin de procurar
su permanencia en el mercado, asi como también la vision del alto gasto de recursos por parte
del Estado e inclusive aun cuando se incrementan las tarifas impositivas y finalmente que
dentro de norma se pueda contemplar algunos vacios sobre los que se pueda justificar dicha
evasion (Macias, Agudelo y Lopez, 2007).
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El incumplimiento de las obligaciones tributarias a través de la evasion y elusion es causada
por diferentes factores entre los que se destacan: la compleja y débil estructura legal del
tributo que en su mayoria esta relacionado a las constantes actualizaciones de la normativa,
la falta de mecanismos de control eficientes que disminuyan los riesgos de deteccién de
incumplimiento, el constante abuso de los beneficios tributarios establecidas para ciertos
sectores, la actitud reacia de los contribuyentes al pago de los impuestos a pesar de las
acciones de cobro adoptadas por el Estado y la falta de conocimiento de las disposiciones
tributarias que incluso estan relacionadas con la desigualdad econdmica (Comisidn
Econdmica para América Latina y el Caribe CEPAL, 2010).

Por otro lado, es importante mencionar que la evasion por la falta de cumplimiento de las
obligaciones tributarias afecta de manera considerable la recaudacion, llegando a alterar el
impacto distributivo de la riqueza, situacion que puede afectar tanto la equidad horizontal
pues la evasion llegaria a permitir que dichos evasores acaben contribuyendo en menor grado
que quienes cumplen con sus obligaciones asi como afectar a la equidad vertical puesto que
quienes poseen mas capacidad contributiva tienen mas acceso a asesorias para aplicar
estrategias que le permitan la evasion o elusion tributaria (Sanguinetti, et al., 2012).

Dominguez (2013) afirma que una de las principales causas que generan incumplimiento y
evasion fiscal es la falta de ética de la ciudadania lo que debilita e impide los controles por
parte de la Administracion Tributaria, debiendo considerar que se requiere alcanzar un
equilibrio entre la concientizacion de los deberes y derechos de los contribuyentes y los
procesos de control que desarrolla el Fisco.

Procesos de control de omisidad empleados por las administraciones tributarias.

Los procesos de control de omisidad establecidos por el Servicio de Rentas Internas en el
Ecuador esta enmarcado hacia la verificacion del cumplimiento de las obligaciones dentro
de los plazos de ley por parte del sujeto pasivo, para ello las principales funciones que ejerce
son las de persuadir y sancionar amparado en la base legal, cabe indicar que lo que la
administracion busca es reducir tanto las brechas de cumplimiento de la obligacion y
veracidad de la informacion, dichos controles se realizan en base a la planificacion oportuna
de controles y también en base a la disponibilidad de personal recursos (Coronel, 2014).

Durango (2017) indica que los procesos de control de omisidad buscan cerrar la brecha de
presentacion de las declaraciones por parte de los sujetos pasivos del impuesto, pero se debe
tener presente la materialidad que repercute la realizacion de un control a determinado grupo
de contribuyentes, para ello la Administracion Tributaria debera considerar el impacto que
causara el control de dicho impuestos sobre los ingresos que espera recaudar el Estado,
ademas si bien se debe considerar los controles bajo el principio de generalidad buscando
que los contribuyentes registrados cumplan con sus obligaciones tributarias, también se debe
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dar prioridad de control a aquellos sujetos pasivos que con el cumplimiento de sus
declaraciones nos van a repercutir mayores recursos.

Los cumplimientos de las obligaciones tributarias por parte de los contribuyentes dependen
de algunos factores tales como: a) La moral, que en su gran parte se deriva del pensamiento
social que puedan tener los contribuyentes; b) la posicion que tenga el ente de control ante
los sujetos pasivos y c) el conocimiento de la sociedad sobre la estructura e imposicion de
los tributos (Comin, 2018).

Metodologia.

El enfoque del presente estudio fue mixto ya que mediante el método cualitativo se analizé
una realidad del proceso efectivo de recaudacion del anticipo bajo la normativa tributaria
vigente y mediante el método cuantitativo se hizo uso de informacion estadistica en base a
una encuesta sobre los procesos de recaudacion del anticipo del impuesto a la renta.

El alcance de la investigacion fue descriptivo ya que se fundamentd tedricamente las
variables de estudio, en cuanto a la finalidad la investigacion tuvo un horizonte transversal
ya que la toma de informacién de los procesos de control de omisidad de las obligaciones
tributarias y datos de la recaudacion del anticipo del impuesto a la renta se realiz6 en un
tiempo especifico. Partiendo de lo que sefiala Rodriguez y Pérez (2017) la presente
investigacion se fundamento en el método historico pues se realizd un estudio bibliogréafico
de las leyes, normativas y reformas tributarias de la legislacion ecuatoriana considerando las
modificaciones del calculo del anticipo del impuesto a la renta y posteriormente se realizo
las debidas comparaciones de las variables investigadas. Ademas, se utilizd el método
inductivo-deductivo, el mismo que partid de conceptos generales sobre los procesos de
control de omisidad para luego determinar la relacion que existe particularmente con las
estrategias para la recaudacion. Las técnicas de investigaciones empleadas fueron la encuesta,
la entrevista y el focus group.

El presente estudio de investigacion se realiz6 mediante la participacion voluntaria de 15
funcionarios del area de control del Servicio de Rentas Internas a nivel Nacional, asi también
se utilizé6 material tributario que consta en la pagina Web de dominio publico de la
institucion.
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Resultados.
De la fase de diagnoéstico ejecutada se obtuvieron los siguientes resultados:

El 67% de los encuestados concluye que existe un elevado nimero de contribuyentes que no
tienen acceso a la informacion oportuna de las reformas tributarias relacionadas a la
determinacion y pago del anticipo del impuesto a la renta, ya sea por propio desinterés del
contribuyente o por indisponibilidad de los sistemas digitales, esto conlleva a que no exista
el debido cumplimiento de la obligacion tributaria.

Los contribuyentes no tienen un conocimiento de los rubros que se consideran para
determinar el anticipo del impuesto a la renta, asi como no utilizan de forma correcta las
exenciones por concepto de anticipo del impuesto a la renta, lo que ocasiona que los
contribuyentes frecuentemente hagan una determinacion equivocada de su anticipo ya que
en los procesos de control mediante cruces de informacion se puede evidenciar que existen
diferencias entre la declaracién del contribuyente y la informacion reportada por terceros.

Se determind, ademas que una gran parte de los funcionarios consideran que las instituciones
financieras juegan un papel fundamental pues la informacion de los estados financieros de
los contribuyentes que los bancos poseen es un factor determinante para la Administracion
Tributaria al momento de validar y certificar que los movimientos economicos del
contribuyente sean los reales y de esta manera poder realizar un proceso de control sobre
informacién inequivoca.

No se deberia considerar la informacion del ejercicio impositivo anterior para determinar el
pago del anticipo del impuesto a la renta del afio en curso, pues se estaria pagando un anticipo
bajo supuestos de que los contribuyentes van a mantener o incrementar su situacion
econdémica, este método de célculo tiende a incrementar la carga impositiva de los
contribuyentes disminuyendo su liquidez en las fechas que deben realizar los pagos de este
impuesto.

Se evidencio que al existir varios escenarios para el calculo del anticipo del impuesto a la
renta que estan ligados al tipo de contribuyente y la actividad econémica que realizan, se
dificulta el proceso de control de diferencias por anticipo del impuesto a la renta, pues en la
actualidad el control se basa Unicamente en la verificacion de la correcta aplicacion de la
formula debido a que por cuestiones de tiempo y de carga operativa se limita el control en la
determinacion de los rubros que se contemplan para el calculo del impuesto.
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En lo relacionado al anticipo del impuesto a la renta se puede evidenciar que el 40% de los
encuestados indican que se debe considerar la eliminacion de exenciones a fin de evitar la
mala interpretacion por parte de los contribuyentes mientras que el otro 60% considera que
se debe evaluar y conservar cierto tipo de exenciones siempre que incentiven la productividad
de las empresas y que a su vez no representen un alto grado de disminucion en la recaudacion
por concepto de anticipo del impuesto a la renta.

Propuesta de estrategias para la recaudacion del anticipo del impuesto a la renta en el
Ecuador

Luego de los resultados obtenidos mediante la aplicacion de las técnicas de investigacion, se
propone implementar las siguientes estrategias:

Implementar procesos de capacitacion continua sobre la forma de determinacion del anticipo
del impuesto a la renta en base a la normativa vigente que permita efectivizar la recaudacion
del anticipo minimizando los excesivos procesos de control pues los contribuyentes
actualmente presentan cierto tipo de sigilo ante la Administraciéon Tributaria, logrando asi,
que los contribuyentes consideren necesario realizar una planificacion tributaria que permita
efectivizar los métodos y formas de calculo del anticipo sin necesidad de afectar los
presupuestos del contribuyente.

Por otro lado, se considera importante disponer y utilizar la informacién de los balances y
estados financieros presentados antes las instituciones bancarias, con el objetivo de poseer
informacién real de la situacién econdmica de los sujetos pasivos y que esto permita validar
la informacion declarada por los contribuyentes ante el Servicio de Rentas Internas y la
informacion que se presenta ante los bancos.

La modificaciones a la normativa correspondiente con el célculo del anticipo se debera
sustentar en el andlisis de incentivos y exenciones a fin de que sean focalizados hacia dos
conceptos principales: a) el incremento de la inversion en activos relacionados directamente
a la actividad econémica de los contribuyentes que permita mejorar la productividad de su
negocio; y, b) la generacion de nuevo empleo a traves de la exencién de un determinado
porcentaje de costos y gastos en que se incurran para la generacion del empleo, todo esto
encaminado bajo el concepto de simplicidad administrativa, los otros tipos de exenciones o
exoneraciones tienden a ser punto fragil para la evasion y elusién de impuestos por lo que se
debe considerar su eliminacion.

Empresa & Gestion Pagina 105



v D Visignal;io
Dlgltal ISSN: 2602-8506

Vol. 3, N°2.1., p. 86-113, junio, 2019

Aplicar una nueva férmula de célculo del anticipo del impuesto a la renta basados en la
adaptacion de la normativa tributaria internacional, en la que hace referencia a que el anticipo
se determina mediante un porcentaje que en materia tributaria puede ser aplicado a la utilidad
gravable producto del ejercicio econémico real, menos las retenciones del impuesto a la
renta y la participacion de trabajadores, este método de calculo debe ser considerado para las
sociedades, las sucesiones indivisas y las personas naturales obligadas y no obligadas a llevar
contabilidad, basados en los principios de igualdad y equidad tributaria, sin dejar de
contemplar la posibilidad de que si el contribuyente demostraré ante la Administracion
Tributaria que tuvo pérdidas en el ejercicio fiscal pueda solicitar la devolucién del valor
cancelado por anticipo y que este proceso de devolucidn sea automatico una vez que se valide
la perdida fiscal por parte del departamento de control.

Es importante que la Administracion Tributaria desarrolle planes de control periddicos y que
como resultado de esto se identifique en una base de datos a los contribuyentes que
frecuentemente tienen problemas para el célculo y determinacién del anticipo del impuesto
a larenta, a los cuales deberd brindar una capacitacion focalizada que permita mitigar dichas
confusiones, los controles que se desarrollen deberdn detallar las exoneraciones y otros
beneficios de ley de los que haya hecho uso el contribuyente; y también especificar los rubros
que se contemplen dentro del célculo del anticipo, para ello la administracion tributaria
deberd establecer un cronograma para controles dependiendo de la materialidad de la
recaudacion y en base al catastro de contribuyentes.

Es importante establecer sanciones rigidas para los contribuyentes que hacen mal uso de las
exenciones, exoneraciones y beneficios tributarios por concepto de anticipo del impuesto a
larenta, incluso contemplar la posibilidad de una sancion que le prohiba de manera indefinida
el uso de los mismos como castigo a sus malas practicas tributarias.

Conclusiones.

Para el desarrollo de estrategias de recaudacion del anticipo, el organismo de control debera
analizar la normativa tanto nacional como internacional, para en base a ello poder identificar
las principales falencias que presenta el sistema tributario nacional, permitiendo implementar
reformas que incrementen los ingresos del Estado.

Con las reformas vigentes se pudo lograr que varios contribuyentes que no venian declarando
por concepto del anticipo del impuesto a la renta actualmente realicen su calculo de manera
correcta, disminuyendo la probabilidad de la manipulacion de la informacion para declarar
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perdidas y no pagar anticipo que es de cierta forma una recaudacion anticipada del impuesto
a la renta.

La mayor parte de los contribuyentes consideran que el pago del anticipo limita su capacidad
de reinversion y las oportunidades de inversion extranjera, por lo que es importante
concientizar a los contribuyentes sobre la importancia de una adecuada cultura tributaria.
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